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Na summite v Strasburgu/Kehli v
aprili 2009 lidri Aliancie poverili
Generdineho tajomnika Andersa
Fogh Rasmussena zriadenim
skupiny odbornikov z réznych
oblasti, aby pripravili pddu pre
novu Strategicky koncepciu NATO.
Skupina odbornikov vedend jej
predsednickou Madeleine K.
Albrightovou (Spojené staty) a
podpredsedom Jeroenom van der
Veerom (Holandsko), zacala
pracovat v septembri 2009. V
sUlade so svojm manddtom
podporovaf otvoreny diskusiu o
organizdcii a zdmere NATO, sa
skupina zapojila do rozsiahlej série
semindrov a konzultacii
s odbornikmi  a Uradnikmi, ako
civiinymi, tak vojenskymi, v rdmci
Aliancie i mimo nej. Skupina, ktord
predloZila predbeiné vyhldsenie
riadiacemu orgdnu NATO
(Severoatlantickej rade) 24.
novembra 2009, teraz predstavuje
svoju koneé&nU sprdvu. Dokument
obsahuje zhmutie vysledkov (Cast
prvd) a podrobnej§iv diskusiu o
hlavnych otdzkach (Cast druhd).
Analyza a odporidcania majl
pomdbct Generdinemu tajomnikovi
pri vypracovani novej Strategickej
koncepcie, ktord bude predlozend
§éfom vidd NATO v novembri 2010
na summite v Lisabone.

Skupina expertov je vdacnd
stovkdm muZzov a Zien, ktori jej
pomdhali v  prdci, vrdtane
Generdlneho tajomnika

Rasmussena a jeho pldnovacieho
persondlu  (pod vedenim Dr.
Jamieho Shea), vlad Aliancie aich
partnerov, usporiadatelov a
Ucastnikov semindrov, vojenskych
a civinych poradcov a vietkych,
ktori prispeli svojimi ndpadmi a
myslienkami.
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CAST PRVA: ZHRNUTIE ZISTENI

Nové rizikd, nové odhodlanie

Organizécia  Severoatlantickej zmluvy  (NATO)
vstupuje do druhej dekddy dvadsiateho prvého
storoCia ako délezity zdroj stability v neistom a
nepredvidatelnom svete. Pri pohlade dopredu md
Aliancia  dostatok  dévodov na sebaddveru.
Demokratické principy, ktoré ju pobvodne spojili
dokopy, ostavaju v platnosti. Rivalita z Cias Studenej
vojny, ktord kedysi vytvdrala strach z nukledrneho
Armagedonu, uZ davno zanikla. Uloha NATO pri
udrziavani  jednoty, bezpecnosti a  slobody
Euroatlantického regidnu pokracuje. Jeho status
najuspesnejsej politicko-vojenskej aliancie na svete
nikto  nespochybriuje. Aviak  predchddzajuce
Uspechy NATO neposkytuju Ziadnu zdruku do
buducnosti. Od dneska do roku 2020 bude vystavend
skUskam z  dbébvodu vzniku  novych  hrozieb,
mnohostrannych poziadaviek komplexnych operdcii
a potreby efektivne sa zorganizovat v ¢ase, kedy sU
rychle reakcie zivotne dolezité, kedy je viestrannost
kriticky délezitd a v case obmedzenych zdrojov.

NATO potrebuje novu Strategickl koncepciu, pretoze
svet sa od roku 1999, kedy bola prijatd aktudina
koncepcia, podstatne zmenil. Najdramatickejsie sa to
prejavilo v tom, ako Utoky z 11. septembra a po fiom
demonstrovali smrtelné prepojenie medzi
technolégiou a terorom, vyziaddali si reakciu, ktorej
vysledkom bolo nasadenie jednotiek NATO daleko od
domova, zdéraznili potrebu  vEasnej vymeny
spravodaijskych informdcii a skomplikovali pldnovanie
obrany. Navyse, celosvetovy rezim nesirenia
jadrovych zbrani je pod zvysujucim sa tlakom. Prejavy
nestability na periférii Eurépy ofzivili historické pnutia.
Nové spbsoby zberu, posielania a uchovdavania
informdcii so sebou priniesli nové citlivé miesta.
Preukazuju sa bezpecnostné implikdcie piratstva, rizik
doddvok energii a zanedbania starostlivosti o zivotné
prostredie. A celosvetovd hospoddrska kriza vyvolala
znacné znepokojenie z dévodu znizovania rozpoctov.
Medzitym sa Aliancia rozrdstla na dvadsat osem
Clenov, ¢im sa zvadsili spdsobilosti NATO ako aj jeho
zavazky. Jasne povedané, teraz je ten spravny cas
nanovo sa pozriet na misie, postupy a pldny Aliancie.

Vypracovanie novej Strategickej koncepcie
predstavuje prilezitost predstavit NATO agj tym ludom,
ktori o nom vedia len velmi mdlo, a ktori mozno
pochybuju o vyzname tejto organizdcie pre ich Zivot.
Hoci NATO md teraz viac Uloh ako kedykolvek
predtym, jeho hodnota je pre mnohych menej ziavnd

ako v minulosti. Lidri aliancie musia vyuzit tento novy
zaciatok, aby zdéraznili Sirokospektralny prinos NATO
pre medzindrodnU stabilitu a mier. V opacnhom
pripade by mohla tdto organizdcia stratit podporu
verejnosti a finanénu podporu, ktord potrebuje na to,
aby mohla riadne realizovat svoje délezité Ulohy.

Novd Strategickd koncepcia musi tiez slUzit ako prejav
politickej vole — alebo inymi slovami — ako obnovenie
slubu zo strany kazdého clena. Ohrozenie zdujmov
Aliancie prichddza z vonkajsieho prostredia, ale sila
organizécie by sa pokojne mohla podkopat g
zvnUtra.  Neustdle sa  zvySujuca  komplexnost
globdineho politického prostredia md potencidl
rozozierat sudrznost Aliancie. Ekonomické fazkosti
mozu odviest pozornost od bezpecnostnych potrieb.
Staré sUperenia by mohli nadobudnuif novd podobu
a existuje redlna moznost Skodlivej nerovnovdhy
medzi vyskou vojenskych prispevkov jednotlivych
Clenov. Clenské 3taty NATO nemdzu dovolif, aby
hrozby dvadsiateho prvého storocia dosiahli to, o sa
nepodarilo rizikdm z minulosti: rozdelif ich lidrov a
oslabit ich kolektivne odhodlanie. Preto musi novd
Strategickd koncepcia objasnit to, Co by NATO malo
urobit pre kazdého spojenca ako aj to, ¢o by kazdy
spojenec mal urobit pre NATO.

Dedic¢stvo Uspechu NATO

Aliancia zacala fungovat v roku 1949, kedy bola
Studend vojna v plnom pride a ostro oddelovala
demokraticky Zdpad od komunistického Vychodu.
Ucelom NATO, stanoveny v Severoatlantickej zmluve,
bolo chrdnit slobodu a bezpe&nost jeho Clenov. V
Clanku 4, sa spojenci zaviazali ,,spolocne konzultovat
vidy, ak je podla ndzoru ktoréhokolvek z nich,
ohrozend teritoridina integrita, politickd nezdvislost
alebo bezpecnost ktorejkolvek zo zmluvnych strdn*. V
¢lanku 5 sa ¢lenovia dohodli ,Ze ozbrojeny Utok proti
jednému alebo viacerym z nich v Eurdpe alebo
Severnej Amerike sa bude povazovat za Utok profi
vsetkym z nich".

Do roku 1989, ked spadol Berlinsky mur, NATO
zabezpecovalo jednotu Zdpadu, prostrednictvom
obrany  pred moznym  Utokom zo  strany

komunistického bloku a podpory demokratickych
principov proti totalitnym ideolégidm. Odhodlanie
NATO pomohlo udrzat mier na konfinente a nakoniec
viedlo k urychleniu opdtovného zjednotenia
Nemecka a k novému zaciatku pre miliony ludi v
Strednej a Vychodnej Eurépe.
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V 90tych rokoch minulého storocCia, bolo hlavnym
cielom NATO (v spojeni s Eurdpskou Uniou (EU))
upevnit jednotu a slobodu v Eurdpe. Po prvy krdt sa
zapojilo do vojenskej akcie, aby zastavilo etnické
Cistky na Balkdne. Koniec Studenej vojny umoznil
Aliancii vytvarat partnerstvd s byvalymi protivnikmi,
vratane Ruska, a prijimat novych clenov, ktori si osvoijili
demokratické hodnoty a mbézu prispievat ku
kolektivnej bezpecnosti NATO. Vysledkom je Eurdpa,
ktord je demokratickej§ia, ziednotend a pokojnejsia
ako kedykolvek predtym.

Prelom storoci so sebou priniesol pre Alianciu nové a
rébznorodé vyzvy. V predchddzajicich desatroCiach
sa obranné pripravy NATO zameriavali na sUstredenie
jednotiek na odstrasenie alebo odrazenie Utokov na
hraniciach. Aj dnes sa clenovia Aliancie stdle
znepokojuju moznosfou, ze regiondine spory alebo
snahy o politické zastrasovanie by mohli podkopaf
bezpecnost na ich hraniciach. Avsak NATO sa musi
vysporiadavaft s nebezpecenstvami, ktorych povaha
je nestdla a nepredvidatelnd — vratane teroristickych

Cinov, Sirenia jadrovych a inych modernych
zZbranovych technoldgii, kybernetickych  Utokov
namierenych  proti  komunikacnym  systémom,

sabotdZzam energetickych prepravnych systémov a
preruseniu ndmornych prepravnych tras. Casto krét
sa musi efektivna obrana pred tymito nekonvenc&nymi
hrozbami zacinat daleko za hranicami  Uzemia
Aliancie.

NATO uzZ reaguje na tUto novu realitu, a to tym, ze
pomdha afganskej vidde v boji proti ndsilnému
extrémizmu, bojuje proti pirdtstvu v Adenskom zdlive,
prispieva k bezpecnosti ndmornej prepravy v
Stredozemnom mori, skoli a vyzbrojuje iracké obranné
sily a pomdha budovat stabilnejSie spolocenstvd v
Bosne a Hercegovine a v Kosove. Ako uz naznacuje
tento zoznam, presun obrannych imperativ prindsa so
sebou nové potreby - potrebu transformdcie
vojenskych spdsobilosti, sofistikovanej§i  pristup  k
partnerstvdm NATO, bezpecnostné konzultdcie so
sirfou UCastou a jednoduchsiu a efektivnu §truktiru
Aliancie.

Nova Strategickd koncepcia musi odrdzaf urgentnost
daldej zmeny a zdroven ostaf vernd zakladatelskym
idedlom, ktoré drzia Alianciu pokope, a ktoré si ziskali
pozitivnu medzindrodny reputdciu. To si vyzaduje
opdtovné potvrdenie zdvézkov a prislub obnovy s
cielom vytvorit optimd&inu kombindciu starého a
nového.

Trvaly zdaklad

V roku 1967 sa vytvoril tim expertov, podobny ako
teraz, pod vedenim belgického ministra zahrani¢nych
veci Pierra Harmela. Harmelova spréva skonstatovala,
ze ,k oblasti Severoatlanticke] zmluvy sa nemdze
pristupovat izolovane od zvysku sveta“. Taktiez opisala
NATO ako dalianciu, ktord ,,sa neustdle prispdsobuje
meniacim sa podmienkam", a ktord md dve klucové
funkcie: prvou je udrziavat silu a solidaritu pofrebnuy
na odstrasenie agresie a druhou je vytvdrat
stabilnejie dlhodobé politické prostredie. Tento popis
plati stdle, aj o Styridsat tri rokov neskdr. NATO je
neustdle sa rozvijgjucou sUcastou medzindrodného
bezpe&nostného rdmca. Jeho misia sebaobrany bola
vzdy spojend, ciastocne, s udalostami mimo jeho
hranic. Skutocnost, ze jednotky NATO sU v sUCasnosti
nasadené vo vzdialenych lokalitdch nie je
odchylenim sa od zdkladného Ucelu NATO.

Strategickd koncepcia prijatd v roku 1999 reflektovala
bezpecnostné potreby, ktoré sa objavili pocas prve;j
dekddy obdobia po skonceni Studenej vojny.
Dokument vytyCil mnozstvo myslienok, ktoré suU
rovnako aktudine aj dnes, a ktoré by mala opdtovne
potvrdit aj Koncepcia z roku 2010. Medzi tieto kiucové
stavebné bloky patria, okrem iného:

e Ustrednou Ulohou NATO je zabezpecovatf -
politickymi aj vojenskymi prostriedkami — slobodu
a bezpecnost vietkych svojich clenov.

e Aliancia zosobnuje transatlantické prepojenie,
prostrednictvom ktorého je bezpecnost Severnej
Ameriky permanentne prepojend na bezpecnost
Eurdpy.

e Bezpecnost vietkych spojencov je nedelitelnd:
Utok na jedného je Utokom na vietkych.

e Spolocné vojenské sily Aliancie musia byt
schopné 1) odstrasit kazdU potencidlnu agresiu
proti nej a 2) zabezpecit politicky nezdvislost a
teritoridinu integritu svojich Elenov.

e Uspech Aliancie zavisi od spravodlivého zdielania
Uloh, rizika a zodpovednosti, ako gj vyhod, medzi
jednotlivymi clenmi.

e NATO bude v plnom rozsahu vyuzivat svoje vézby
na ostatné krajiny a organizécie, aby im
pomdhala predchddzat a zmiermovat dopady
kriz.

e Stabilita, transparentnost, predvidatelnost, nizsia
Uroven vyzbroje a verifikdcia, ktord je moznd na
zAklade dohdéd o kontrole zbrojenia a nesireni
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zbrani, podporuju politické a vojenské Usilie NATO
dosiahnuf svoje strategické ciele.

e Pri plneni svojich cielov a zdkladnych
bezpe&nostnych Uloh bude Aliancia nadalej
reSpektovat legitimne bezpe&nostné zdujmy
ostatnych a snazit sa o mierové riesenie sporov,
tak ako je to uvedené v Charte Organizdcie
spojenych ndrodov.

Ako uzZ naznacuju tieto tvrdenia, Aliancia potrebuje
novu Strategicky koncepciu, ale nevyzaduje celkovu
zmenu. Zd&kladnd  identita  NATO, ktorou je
organizécia, ktord prepoziCiava demokratickym
idedlom svaly a kostru, ostdva nemennd. Aviak NATO
v roku 2020 nebude tym istym, ako NATO roku 1950,
1990 alebo dokonca v roku 2010. S tym, ako Aliancia
dospieva, musi sa pripravit na konfrontdciu sirokého
spektra novych ohrozeni.

Pohyb smerom k NATO 2020

Opdatovné potvrdenie zdkladného zdvdazku NATO:
Kolektivna obrana. Zdkladny zdvdzok NATO -
zosobneny v Cldnku 5 Severoatlantickej zmluvy — sa
nemeni, ale forma pozZiadavky na splnenie tohto
zAvézku sa  Casom zmenila. Aby mohol staf
déveryhodnym, tento slub chrdanit &lenské staty pred
ozbrojenou agresiou musi byt zalozeny nie len na
vojenskych spodsobilostiach, ale tiez na pldnovani
reakcii na nepredvidané situdcie, sustredenych
cvi¢eniach, pripravenosti sil a spravnej logistike
potrebnej na ochranu sebavedomia spojencov pri
minimalizicii pravdepodobnosti zZiého odhadu na
strane potencidinych protivnikov.

Ochrana pred nekonvenénymi hrozbami. Za
predpokladu, ze NATO si nadalej udrzi ostrazitost, je
Sanca priameho vojenského Utoku na hranice
Aliancie mald, aspon v predvidatelnej budUcnosti.
Zistili sme sa viak, ze v sUCasnej dobe by sa mohli skor
objavit menej konven&né hrozby voci Aliancii z vacse;j
vzdialenosti, ktoré by monhli predstavovat hrozbu pre
bezpecnost doma. Medzi tieto hrozby patria Utoky
Zbranami hromadného nicenia, teroristické Utoky a

aktivity  zamerané na poskodenie  spolocnosti
prostrednictvom  kybernetickych  Utokov  alebo
nezdkonného narusenia kriticky dolezitych

prepravnych trds. Na ochranu pred tymito hrozbami,
ktoré mozno nedosichnu Uroven Utokov spadajucich
pod Clanok 5, musi NATO upravit svoj pristup k obrane
Uzemia Aliancie a zdroven rozsirit svoje schopnosti
zvitazit vo vojenskych operdcidch a vieobecnejiich
bezpec&nostnych misidch mimo svojich hranic.

A

Vytvorenie smernic pre operdcie mimo hranic
Aliancie. NATO urcCite nie je jedinym riesenim vsetkych
problémov, ktoré sa dotykajl medzindrodnej
bezpecnosti. NATO je regiondinou, ale nie globdinou
organizdciou; jeho prdvomoc a zdroje suU limitované a
nemd ziadnu potrebu zapdjot sa do misii, ktoré
Uspesne dokdzu zviadnut iné institicie alebo krajiny.
Primerane tomu by novd Strategickd koncepcia mala
dopredu popisaf smernice pre NATO pre situdcie ked
bude prijimat rozhodnutia o tom, kedy a kde md
pouzivat svoje zdroje mimo hranic Aliancie.

Vytvorenie podmienok pre Uspech v Afganistane.
Misia NATO v Afganistane je najvécsou, o aku sa kedy
Aliancia pokusila. Do tejto operdcie prispieva kazdy
spojenec a mnohi neddvno zvysili svoju UCast. Krajiny
NATO tiez S$tedro prispievajl na hospoddrsky o
politicky rozvoj krajiny. Aliancia sa zaviazala
vybudovat Afganistan, ktory bude stabilny a ktory
nebude slUzit ako zdkladna pre medzindrodné
teroristické aktivity. Na dosiahnuti tohto strategicky
délezitého ciela by mala nadalej spolupracovat so
svojimi partnermi. Z pohladu do budiUcnosti mbze
Afganistan poslUzit ako bohaty zdroj ziskanych
skUsenosti. Mnohé z principov, ktoré by mali byf
obsiahnuté v novej Strategickej koncepcii vychddzaju
z faktov. Medzi ne patri pozZiadavka na sudrznosf
Aliancie, potreba jednotného velenia, hodnota
efektivneno pldnovania a verejnej diplomacie,
vhodny komplexny civilno-vojensky pristup a potreba
nasadit sily v strategickej vzdialenosti na dihsie casové
obdobie.

Konzultdcie na predchddzanie alebo zvlddanie kriz.
BerUc do Uvahy meniaci sa charakter a rasticu
réznorodost hrozieb bezpecnosti Clenskych stdtov by
spojenci mali kreativnejSie a pravidelnejsie vyuZivaf
moznosti  konzultdcii uvedené v Ccldnku 4. Tieto
konzultdcie, ktoré zdéraznuju funkciu Aliancie ako
politického spolocenstva, mézu maf vyznam v
predchddzani ako qj vo zviddani kriz a nie je
potrebné cakat oz na bezprostredny hrozbu
spadajucu pod ¢ldnok 5. V kazdom pripade sU
konzultdcie jednoznacne vhodné na posudenie
nekonvencnych hrozieb a situdcii, ktori si mozu
vyzadovat okamzity medzindrodnu reakciu. Clanok 4
predstavuje prilezitost pre vymenu informdcii,
podporu konvergencie ndzorov, vyhnutie sa
nepriiemnym prekvapeniam a vycistenie cesty pre
Uspesné opatrenia — &i uz ide o aktivity diplomaticke;j,
preventivnej, ndpravnej alebo donucovacej povahy.

Novd éra Partnerstiev. Novd Strategickd koncepcia
musi zohladnit, ze ako sa NATO blizi k roku 2020, vo
vSeobecnosti nebude operovat osamote.
Partnerstvd, so vietkou rdznorodostou, sa budu
nachddzat v stredobode dennej prédce Aliancie. Aby
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vytazilo z tejto reality ¢o najviac, NATO sa musi
usiiovat o vyjasnenie a prehlbenie vztahov s
klGCovymi partnermi, vytvorit nové partnerstvd tam
kde je to vhodné, rozirit skdlu partnerskych aktivit a
uvedomovat si, Ze kazidy partner a partnerstvo si
vyzaduje osobity pristup.

Participdcia na  komplexnom  pristupe  ku
komplikovanym problémom. Zdravé partnerstvd
otvaraju pre NATO prilezitost pracovat na rieseniach
komplikovanych problémov, ktoré maju dopad na
jeho bezpecnost; vo vdacsine pripadov bude
preferovanou metdédou postup, ktory kombinuje
vojenské a civiné elementy. NATO je siné a
viestranné, aviak v Ziadnom pripade nie je vhodne
vybavené na kazdy Ulohu. Ostatné organizdcie,
viddy krajin a nevlddne subjekty mozu prebraf
vedicu rolu pri dosahovani takych pre Zivot
doélezitych cielov ako sU hospoddrska obnova,
politické zmierenie, zlepsenie kvality viddnutia a
posiinenie obcianske] spolocnosti. Podla  poftrieb
ktoréhokolvek S3Specifického pripadu, NATO mobze
vystupovat v Ulohe hlavného organizdtora pri
spolo¢nom Usili alebo ako zdroj Specializovanej
pomoci alebo v inej doplnujucej Ulohe.

Vztah s Ruskom. Partnerstvo medzi NATO a Ruskom
bolo zalozené ako prostriedok  posilfovania
bezpecnosti v Euroatlantickom regidne; Aliancia
ostdva zaviazand tomuto cielu. Hlavné férum pre
komunikdciu prostrednictvom Aliancie bola Rada
NATO - Rusko (NRC). Z&dmerom tejto platformy, ktord
nebola v minulosti vzdy primerane vyuzivand, bolo
aby poskytovala prostriedok na predchddzanie kriz,
analyzy udalosti, skimania novych ndpadov a na
dohodu pri spolocnych akcidch pri rieSeni spolocnych
obdv. Hoci Aliancia nepredstavuje vojenskU hrozbu
pre Rusko a takisto nepovazuje Rusko za vojensky
hrozbu Aliancie, na obidvoch strandch pretrvévajl
pochybnosti o Umysloch a politikéch tej druhej strany.

V sUlade so Zakladajucou listinou medzi NATO a
Ruskom, novd Strategickd koncepcia by mala
zdbraznit t0zbu NATO pomdhat pri  budovani
Euroatlantického bezpecnostného poriadku na bdze
spoluprdce, ktory zahfna spoluprdcu s Ruskom v
oblasti bezpecnosti. S tymto principom na zreteli by
NATO malo sledovaf politiku angazovania Ruska a
zAaroven uistovat vietkych spojencov o tom, Ze ich
bezpecnost a zdujmy budy obhajované. Pre tento
UcCel by Aliancia mala potvrdit svoju podporu pre

NRC (a prizvat Rusko aby tak urobilo tiez)
sUstredovanim sa na prilezitosti na pragmaticky
spoluprdcu  pri dosahovani  takych zdielanych

zujmov ako sU nesirenie nukledrnych  kapacit,
kontrola zbrojenia, boj s terorizmom, protiraketovd
obrana, Uc¢inné riesenie kriz, mierové operdcie,

A

ndmornd bezpelnost a boj proti obchodovaniu s
nelegdinymi drogami.

Dvere ostdvaji otvorené. Od ukoncenia Studenej
vojny sa clenskd zdkladna NATO rozsirila zo 16 na 28
Clenov. Tato politika otvorenych dveri bola hnacou
silou pokroku smerom k Eurdpe, ktord je jednotnd a
slobodnd a prispela v znaénej miere ku kolektivnej
bezpecnosti Elenov Aliancie. Predmetom Uvah je
dals§ie roziirovanie na zdpadnom Balkéne a v
Gruzinsku a na Ukrgjine. V sUlade s &ldnkom 10
Severoatlantickej zmluvy a s principmi  pre
rozsirovanie, proces s krajinami, ktoré prejavili zaujem
o clenstvo by mal napredovat tak, ako kazdd
jednotlivd  krajina plini poZiadavky na cClenstvo.
Nemalo by byt potrebné pripominat, Ze NATO je
Uplne dobrovolnd organizdcia.

Nové spodsobilosti pre novly éru (Vojenskd
fransformacia a reforma). Vojenské a politické
zAvazky NATO budu znamenat velmi mdlo, pokial im
nebudly  zodpovedat  spdsobilosti.  Strategickd
koncepcia by mala zahffat jasnd  definiciu
obrannych priorit a mala by byt sprevddzand
dohodnutou mnozinou zdsadnych novych alebo
vylepsenych spdsobilosti a reforiem. Ozbrojené sily
NATO musia mat schopnost branitf teritérium Aliancie,
podnikat ndarocné misie % strategickych
vzdialenostiach,  prispievat  k  bezpecnejSiemu
medzindrodnému  prostrediu  a  reagovat na
nepredvidatelné okolnosti kedy to bude potrebné a
kde to bude potrebné. Z toho vyplyva pretrvavajica
potreba transformovat NATO sily z mocnej, ale
statickej polohy z Cias Studenej vojny do polohy, ktord
je viac pruznd, mobilnd a viestrannd. Kedze financné
zdroje sU vzdcne v kazdom hlavnom meste Clenov
NATO, Aliancia musi tiez prijat pevny zdvazok k
premyslenejsiemu nakladaniu S financnymi
prostriedkami  prostrednictvom réznych opatreni,
zameranych na efektivnost a reformu.

Politika nukledarnych zbrani: Solidarita v Usili o mier.
Pokial budy existovat nukledrne zbrane NATO by
malo nadalej udrziavat bezpeéné a spolahlivé
nukledrne sily, so Siroko zdielanou zodpovednostou za
nasadenie a prevddzkovU podporu, na minimdinej
Urovni, ktorU si vyzaduje previddajice bezpelnostné
prostredie. Akdkolvek zmena tejto politiky, vrdtane
geografického rozlozenia nukledrnych prostriedkov
NATO v Eurépe by mala byt realizovand, tak ako
vsetky vyznamné rozhodnutia, s Ucastou vsetkych
Clenov.

Strategickd koncepcia by mala takisto potvrdit
podporu v plnej miere zo strany NATO pre Usilie na
zabrdnenie Sireniu nukledrnych zbrani, zabezpedit
aby sa s nukledrnym materidlom nakladalo
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bezpecnym spdsobom a aby sa dosiahol pokrok
smerom k svefu bez strachu z nukledrnej vojny. V
tomto duchu Aliancia obmedzila dramatickym
spoésobom  typy a  pocty  sub-strategickych
nukledrnych sil v Eurépe a mala by privitat konzultécie
s Ruskom pri dosahovani zvysenej transparentnosti a
daldich vzdjomnych redukcii.

Protiraketova obrana ako nova Uloha. Ochrana profi
hrozbe moiného raketového Utoku zo strany Irdnu
bola pri zrode niecoho, Co sa stalo pre NATO
nevyhnutnou vojenskou misiou. Rozhodnutie
prezidenta Obamu nasadit fdzovany adaptivnu
protiraketovy obranu poskytne efektivnejSie, rychlef§Sie
a spolahlivejSie  krytie, nez tomu bolo Vv
predchddzajucich ndvrhoch. Takisto to umiestni
protiraketovy obranu plne do kontextu NATO, s
UCastfou otvorenou vietkym &lenom a ochranou pre
vietkych  C&lenov. Protiraketovd obrana je
najucinnej§ia vtedy, ked je spolo&nym Usilim a teda
spoluprdca v rdmci Aliancie a medzi NATO a jeho
partnermi (obzvl&st Ruskom) je velmi ziaduca.

Odozva na stopajice nebezpecéenstvo
kybernetickych Utokov. NATO musi zrychlif svoje Usilie
pri reagovani na nebezpecenstvo kybernetickych
Utokov ochranou svojich vlastnych komunika&nych a
velitelskych systémov, pomdhat spojencom zlepsovaf
ich schopnosti predchdadzaf Utokom a obnovif
prevadzku po Utokoch a vyvinUt $kdlu spdsobilosti
kybernetickej obrany, zameranych na 0¢inné
odhalovanie a odstrasovanie.

Implementdcia reforiem na vytvorenie agilnejsej
Aliancie. Strategickd koncepcia by mala splnomocnif
a nabddat Generdineho tajomnika aby naplnil
agendu dalekosiahlych administrativnych a inych
reforiem, zameranych na vytvorenie Aliancie, ktord je
stihlejSia, schopnej§ia priimat vCasné rozhodnutia a
ktord je efektivnejsia a Uspornejsia.

Vyrozpravanie pribehu NATO. Pri priprave novej
Strategickej koncepcie by Spojenci mali maf na
zreteli to ako bude takyto dokument Citany nielen v
rédmci Euroatlantického spolocenstva ale v kazdom
regidne. Obyvatelstvu Clenskych krajin NATO treba
pripomenut, ze Aliancia sluzi  ich  zdujmom
prostrednictvom  bezpeclnosti,  ktord  poskytuje;
obyvatelstvo mimo krajin  NATO musi vediet, Ze
organizd&cia a jej partneri pracuju kazdy den na tom
aby budovali bezpecnejsi svet.

Vizia a Uéel

V porovnani s prvymi desafroCiami existencie, v
obdobi rokov 2010 a 2020 NATO bude
pravdepodobne pdsobit menej Casto na centrdinom
javisku svetovych udalosti. Namiesto toho prevezme
na seba 3kdlu Uloh, niekedy vo veduicej Ulohe,
inokedy v podpornej Cinnosti a bude zdielat svetlo
reflektorov s partnermi a priatelmi. Aviak neustdle sa
bude maf na pozore pred nebezpecenstvami, ktoré
budu hrozit blizko k domovu, zatial ¢o bude udrziavat
dlhodoby déraz na spdsob akym reagovat na
nebezpecenstvd, ktoré sa mbéiu vynorit  vo
vzdialenych lokalitédch. Pre Alianciu é0-tych rokov
obrana a détente boli dve strany tej istej mince. Pre
NATO v roku 2020 je ten dvojity imperativ
zabezpecenie bezpelnosti pre svojich clenov a
dynamické angazovanie sa mimo teritdria Clenskych
Statov za UEelom minimalizécie hrozieb.

Aby uspelo, NATO musi preukdzat udrzatelny zavézok
a zjednotené Usilie svojich Clenov. Miesto pri stole
NATO nie je ndrok, ale pretrvdvajica zodpovednost,
ktor0 musi kazdy Spojenec plnit. Spolocne musi
Aliancia zhromazdit svoje zdroje, ktoré su potrebné na
plnenie zdvazkov spolu so spodsobilostami tak aby
celd 3kdla hrozieb jej bezpecnosti neboli len
odvrdtené ale qj porazené a zneskodnené.

Pri pohlade do buduUcnosti vieme, Ze globdlne a
regiondine rizikd si prirodzene zaoslUzia pozornost
NATO, ale nesmieme nikdy dopustit aby tieto nestdle
obavy niekedy definovali tUto organizdciu. V roku
1949 ustanovujuci Clenovia zaloZili NATO nie preto, ze
sa obdvali niektorych sil, ale preto Ze mali déveru
jeden v druhého a v demokratické hodnoty, ktoré
vyzndvali. Pocas rokov, ktoré odvtedy uplynuli
predstavitelia spojencov zstili, ze Aliancia sa musi
neustdle prisposobovat poziadavkdm politickej a
technologickej zmeny, ale takisto zistili, Co je potrebné
zmenif. Strategickd koncepcia NATO musi byt
postavend od zaciatku do konca na idedloch NATO,
ktoré boli definované pri jeho vzniku.
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CAST DRUHA: DALSIA ANALYZA A ODPORUCANIA

Kapitola 1: Bezpecénostné prostredie

Pozadie

Severoatlantickd  dliancia  dokdzala  dodnes,
prostrednictvom svojej politiky a aktivit vytvorit zénu
bezpecnosti, mieru a relativne] prosperity vo svete,
ktory je burlivejsi a menej stabilny ako v roku 1999,
teda v obdobi, kedy bola prijatd ostatnd Strategickda
koncepcia dliancie. Aliancia zostdva zdkladom
stability euroatlantického regidnu vdaka svojej
politickej sudrznosti, z&vdzku spolocnej obrany a
Sirokej skdle spdsobilosti. Za posledné dve desatrocia
do svojich radov prijala dvandst novych krajin zo
strednej a vychodnej Eurdpy, rozvinula nové
partnerstvd a uskutocnila mnozstvo misii, ktoré denne
prispievaju nielen k bezpec&nosti Elenskych krajin, ale
zAaroven i k bezpecnosti celého sveta.

V suCasnosti je velmi zlozité predpokiadat vyvoj
bezpecnostného prostredia % nasledujucom

desafro¢i. To by viak nemalo byt Ziadnym
prekvapenim. Svedkami nepredvidanych udalosti
velkého geopolitického vyznamu sme sa stali

dokonca qj pocCas studenej vojny, teda obdobia,
ked boli pravidld politickej hry viac-mene] pevne
stanovené. Dnes celkovy neistotu umochuju najmaé
tieto faktory:

zbrani

e Sirenie jadrovych zbrani a dalsich

hromadného nicenia;
e Ambicie medzindrodnych teroristickych skupin;

e Pretrvavanie nicivych regiondinych, ndrodnych,
etnickych a ndbozenskych rivalit;

zAvislost  na
informacnych

e Celosvetovo
potencidlne
systémoch;

zvysujlica  sa
zranitelnych

e Snaha o ovlddnutie zdrojov ropy a dal§ich
strategickych  surovin (v do6sledku  toho
zdbéraznenie ndmornej bezpednosti);

e Demografické zmeny, ktoré mobzu ovplyvnit
globdlne problémy, ako chudoba, hlad,
nelegdina migrdcia a pandemické choroby;

e Nahromadenie ndsledkov degraddcie zivotného
prostredia, klimatické zmeny.

Analyza

Napriek hektickosti a nevyspytatelnosti moderného
sveta dnes zdroje stability skutocne  existuju.
Severoatlantickd aliancia je prirodzene jednym z nich.
K takymto zdrojom viak patri najmd Sirokd siet
ekonomickych a politickych prepojeni, ktord spdja
najvacsie svetové mocnosti. Niektoré z globdlnych
institucii, ktoré boli zalozené v minulych desatrociach,
sU dnes moZzno oznacované za staromddne, ale
napriek tomu stdle poskytuju platformu pre riesenie
medzindrodnych sporov v sUlade s medzindrodnym
prdvom. | ked je dnes Sirenie jadrovych zbrani ¢oraz
vacsim problémom, prominentni medzindrodni lidri
trvaju na jeho zastaveni. Cina, Brazilia, India, vietky
svetové mocnosti dneska a budulcnosti, presadzuju
svoj rastUci vplyv mierovym spdsobom. NATO teda
moze prijimaf opatrenia pre nasledujuce desafrocia s
vedomim, Ze jeho tUzba Zitf v sUlade s ostatnymi je, ak
nie vieobecne, tak aspon prevazine, zdieland. Nasa
buducnost je bezpochyby pind predvidatelnych, ale
aj nezndmych nebezpecenstiev, preto by sme nemali
brat na lahkd vahu zdklady pre dalsi pokrok, ktoré
vytvorili nasi predchodcovia.

Globdlne trendy. Niektoré zmeny, ktoré ovplyvnia
medzindrodné bezpecnostné prostredie %
nasledujucom desafroc¢i mobzeme predvidat, no
prirodzene nie vietky. Avsak takmer urcite naberd na
svojej intenzite faktory, ktoré spadaji pod hlavicku
globalizécie. To mbze viest k rapidnemu, doteraz
nevidanému rastu v cezhranicnych tokoch tovarov,
sluzieb, ludského kapitdlu, technoldgii, idei a zvykov,
kriminality &i zbrani. Toto rozsirenie vzdjomnej zavislosti
privedie krajiny k doposial najvécsej vzdjomnej
blizkosti, zdrovenn ale nemusi nevyhnutne nastolit
vieobecnu t0zbu po mieri. Globalizdcia ndm
doposial ukdzala tendenciu vyzdvihovania niektorych
sinych a marginalizdciu ostatnych slabych a zvadsila
napdtie medzi idenfitou jednotlivca a skupiny.
Napriek tomu, Ze globalizdcia dnes prispieva k
stabilnému rastu ekonomickych zdujmov zdielanych
medzi krajinami, globalizécia nie je istym liekom proti
medzindrodnému podozrievaniu a rivalite.

I bezpecnostného hiadiska je najpodstatnejsim
fenoménom nasej éry vzdjomnd zavislost. Udalosti na
jednej strane sveta moézu mat svoje ndsledky Ci
ozveny kdekolvek inde. Anarchia v jednej krajine tak
moze vytvorit Utocisko pre teroristov, ktori z nej riadia
svoje akcie po celom svete. Narod, ktory sa vymkne
spod kontroly globdineho poriadku &i noriem, mbze



STRATCON

Nova Strategicka
koncepcia NATO

2010

vytvorit precedens, na ktory sa zacnl dalSie krajiny
odvolavat. Kyberneticky Utok, ktory spdsobi chaos v
jednom meste, mdze byt indpirdciou pre krimindinikov
v dalsom. Vdaka rozsireniu modernych médii maju
teroristické alebo pirdtske skupiny svoju viastny
reklamu a NATO, ked akokolvek a kdekolvek kond (Ci
nestinne konat), je hned vystavené ociam svetovej
verejnosti.

Severoatlantickd aliancia musi po skonceni studenej
vojny ndjst svoje miesto vo svete, ktory je sice menej
centralizovany, ale zarovenn omnoho komplikovanejsi.
Jej novd rola bude ovplyvnend vykrystalizovanim sa
novych Specifickych hrozieb z obrovského mnozstva
moznosti. Tieto hrozby mézu smerovaf na Uzemie
Aliancie alebo byt zamerané na jej obcanov,
ekonomiky, infrastruktiru, vojenské jednotky alebo
dokonca na jej hodnoty. Tieto hrozby mozu prist vo
forme konvenénych Utokov ¢&i provokativnych
vyjadreni, ktoré su prostriedkom  politického
vydierania. Mézu prist vo formdch ndm uz dobre
zndmych ale aj v hybridnych varidcidch, ktoré
kombinuju utajenu Cinnost teroristickych skupin so silou
beZne spdjanou so $tadtom - napriklad ziskanim alebo
ukradnutim zbrani hromadného nic¢enia.

Severoatlantickd dliancia, ako aktér globdineho
vyznamu a postavenia, méze celit vyzvam, ktoré
priomo nemusia suvisiet s jeho bezpecnostou, ale
stdle sa tykaju jeho cClenskych krajin a obyvatelov.
Tieto vyzvy moézu zahfnaf humanitdrne dosledky
zlyhania Statov, devastdcie spdsobenej prirodnou
katastrofou  alebo  nebezpecenstvd  vyvolané
genocidou ¢&i inym masivnym porusovanim fudskych
prdv.

Menej predvidatelnou je moznost, akou vyskum a
pokrok zmeni technologické bojové pole. Aliancia a
spojenci by mali byt ostraZiti pred potencidlinym
rusivym rozvojom v tak dynamickych odvetviach
akymi sU informacné a komunikacné technoldgie, v
pozndvacich a biologickych veddch, robotike a
nanotechnoldgii.  NajniCivejsSie  obdobie  histérie
ludstva nastane viedy, ked zmysel agresie ziska
ndskok pred umenim viest vojnu.

Regiondine trendy. NATO, ako qj EU, nadalej
zostdvaju centrdinymi piliermi stability a spoluprdce v
euroatiantickom regiéne. Tato oblast sveta md sice
rébzne problémy, ale pravdepodobnost vojenského
konfliktu, i uz medzindrodného, alebo obcianskeho,
je relativne nizka. DIhoveké nezhody pretrvavaju na
Kaukaze a Balkdne, a tieto regiény si budu vyzadovat
trvald medzindrodnl pozornost. Spoluprdca v rdmci
regionu bude zdkladom pre vysporiadanie sa s

nadndrodnymi problémami ako obchodovanie so
zbranami, drogami alebo obchodom s bielym
mdsom. Lidri musia mat zdroven nadalej na pamati
hrozbu doma vyvolaného terorizmu.

Rusko bude vdaka svojej velkosti a vyznamu hrat qj
nadalej prominentnu rolu VO formovani
euroatlantického bezpecnostného prostredia.
Pozitivny je fakt, Ze Rusko ukdzalo stUpajicu ochotu
podpory vzdusného a pozemného zdsobovania sil
Aliancie v Afganistane a so Spojenymi §t&tmi
podpisalo zmluvu o kontrole zbrojenia. Zdroven
vyjadrilo silnU kritiku terorizmu, pirdtstvu a dalsSiemu
Sireniu jadrovych zbrani. Skusenostf ndm viak hovori,
7Ze Moskva si niektoré fakty zvykne interpretovat inym
spésobom ako  Aliancia. Moskva  vyjadrila
znepokojenie nad minulym a pripadnym dalsim
rozsirovanim Aliancie, kym spojenci podozrievajl
Rusko zo z&merného politického a ekonomického
zastrasovania. Tato kombindcia spolocnych zdujmov
a zmieSanych pocitov zdroven vold po aktivnej
politke a konstruktivnom dialdbgu medzi oboma
stfranami.

Strategickd koncepcia méze byt vodiacim ndstrojom
v zjednoteni ndzorov clenov Aliancie na Rusko,
vyjasnenim zé&merov cClenskych krajin voc&i Moskve a
moze polozit z&klad pre skuto&nu spoluprdcu. Pretoze
budicu politiku Moskvy voci Aliancii je fazké
predvidat, spojenci musia sledovat ciel spoluprédce a
z&roven sa chrdnit pred moznostou, ak by sa Rusko
rozhodlo pohnUt nepriatelskej§im smerom.

Niektoré stredodzijské viddy privitali a podporili
angazovanost NATO v Afganistane ako prispevok k
regiondinej stabilite. Je zjavné, Ze trvald povstaleckd
vojna v tejto krajine mda svoje dbésledky qf za
hranicami - pocnuc susednym Pakistanom, ktory celi
vdinej a stdle rastUcej viastnej teroristicke] hrozbe.
Buduce smerovanie tychto dvoch krajin bude
urcovat, Ci nebezpecenstvo, ktoré dnes predstavuje
Al-Kd&ida a jej spojenci bude postupne strdcaf na
intenzite. Je evidentné, Ze podpora tychto
teroristickych organizdcii je nizka, no nizka je qj
doévera verejnosti vo vlddne indtitUcie. Politické
reformy a zlepsené viddnutie mbézu byt vyznamnymi
prispievatelmi  k  zdraviiemu  bezpecnostnému
ovzdusiu strednej Azie. Ak sa tieto zmeny
neuskutocnia, region mobze predstavovat potencidine
nebezpecenstvo pre cely svet.

V regidne Blizkeho vychodu ovplyviuju bezpecnost
Aliancie tri délezité a navzdjom suUvisiace trendy: 1)
pokracujuce ndsilie extrémistickych skupin; 2) vrejuce
arabsko-izraelské napdtie; a 3) politika irdnskeho
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reZzmu a jeho neochota akceptovat rezolUcie
Bezpecnostnej rady OSN v suvislosti s jeho jadrovym
programom. Snahy Irédnu o obohatenie jadrového
paliva, vyvijanie nukledrnych zbrani a hromadenie
rakiet dihého doletu mézu v blizkej budUcnosti vytvorif
hrozbu v zmysle Cldnku 5 Washingtonskej zmiuvy. V
tejto suvislosti, Irdnsky program konvencnych zbrani,
zvI&st riadené strely na  niCenie lodi, zvAc&suju
pochybnosti o bezpecnosti kritickych ndmornych
obchodnych trds. V  sUvislosti s mnozstvom
diplomatickych aktivit smerom k Ir&dnu a zdroven so

z&dhadnostou  skuto&nych zdmerov Teherdnu je
nejasné, Ci hrozby predstavované Irdnom sa v
budlcnosti  zndsobia, alebo naopak, vymiznu.

Aliancia by viak mala urobif vietko, ¢o je v jej sildch,
aby nastala td druhd moznosf, musi sa viak
pripravovat na prvu.

V d&zijsko-pacifickom regidne, najvécsie mocnosti -
Japonsko, Kérejskd republika, Cina, India a Austrdlia,
povazuju regiondinu stabilitu za svoj zduiem a
vieobecne podporuji medzindrodne uznané normy.
Dva primdrne zdroje nestability sU dlhotrvajuce -
rivalita medzi Indiou a Pakistanom a nebezpecnd
vldda Kérejskej ludovodemokratickej republiky (KLDR).
Jadrovy program severnej Kérei si vyzaduje osobitny
pozornost.

Afrika v poslednych rokoch zaznamenala dolezity
ekonomicky rast sprevédzany znacnym pokrokom v

boji proti obcianskemu ndsiliu, Sireniu chordb a
neefektivnej vldde. Aviak mnozstvo vdinych
problémovych miest zostdva, s dbérazom na

Demokraticky republiku Kongo, Somdilsko a Suddn.
Hoci suU lidri v regidne pripraveni riesit ich viastné
problémy prostrednictvom Africkej Unie, Aliancia
mobze byt poZiadand o pomoc prostrednictvom misii
na udrzanie mieru, aktivit boja proti terorizmu a
vojenskym vycvikom.

Regién Latinskej Ameriky a Karibiku, ako aj Severnd
Amerika, md svoj podiel vyziev, pricom kriminalita je z
nich najprominentnef§ia. Organizdcia americkych
statov je zAkladnou organizdciou pre oba kontinenty.
S vynimkou moznych humanitdrnych katastrof je fazké
predvidat priamu angazovanost NATO v tomto
regiéne.

Lavery:
e Konvencnd vojenskd agresia voci Aliancii alebo

jej ¢lenom je nepravdepodobnd, ale nembze byt
Uplne ignorovand.

¢ Nagjpravdepodobnej§ie hrozby pre NATO v
nasledujucom desatroCi sU nekonvencné, zvlast
tieto tri: 1) Utok balistickou raketou (&i uz jadrovou
alebo inou); 2) Utoky medzindrodnych
teroristickych skupin; a 3) kybernetické Utoky
réznej intenzity. Rizkom je aj mnozstvo daldich
hrozieb, vratanie narusenia energetickych a
ndmornych doddvkovych trds, nicivych
ndsledkov globdlnych klimatickych zmien a
finan&nd kriza.

e Nebezpecenstvo predstavované netradi¢nymi
hrozbami md zjavny dopad na pripravenost
Aliancie, vrdtanie jej vlastnej  definicie
bezpecnosti, definovania Utoku v zmysle cldnku
5, stratégie odstrasenia, potreby jej viastnej
vojenskej transformdcie, schopnosti  rychleho
rozhodovania a tiez jej spoliehania sa na krajiny a
organizdcie mimo jej hranic.

Kapitola 2: KIGcové Ulohy

Pozadie

Zd&kladnd Uloha NATO, vytyEend v Severoatlantickej
zmluve, je ,zabezpecCovaf slobodu, spoloéné
dedic¢stvo a civilizédciu" jeho &lenov. Signatdri zmluvy
navrhli tento ciel dosiahnut spojenim ,,svojich sndh o
kolektivnu bezpecnost a zachovanim mieru a
bezpecCnosti®. Tieto kroky vzdy vyzadovali, aby
Aliancia vykondvala isté zdkladné Ulohy, ktorych
povaha sa vyvijala spolu SO zmenami
medzindrodného bezpecnostného prostredia. Ako sa
pocas poslednych dvoch desatroci zvéc&sovali hrozby
voci euro-atlantickému regiéonu ¢o do premenlivosti a
roznorodosti, NATO zapocalo nové a rozsiahlejsie
misie, ktoré by si bolo tazké predstavit v roku 1949.
Aviak tieto Ulohy sU plne konzistentné s pévodnym
cielom zabezpecovania slobody clenov Aliancie.

Analyza a odporucania

Je velmi délezité, aby sa Spojenci zhodli na tychto
zA&kladnych Ulohdch a na potrebe udrzat spdsobilosti
pre ich naplifianie. NATO je dnes aktivnejsie ako
kedykolvek predtym, i ked jeho rola pri
zabezpecovani bezpecnosti nie je pre mnohych takd
viditeIn&d ako pocas Studenej vojny. Novd Strategickd
koncepcia ponuka prilezitost na  zosuUladenie
rozdielnych pohladov a vyrovnanie sa s novymi
situdciami. Za tymto Ucelom, opdtovné vytycenie
zAkladnych Uloh Aliancie, je nutnym prvym krokom.
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Odporuéanie:

1. Skupina Expertov odporUca, aby Strategickd
koncepcia z roku 2010 zdéraznila nasledujice 4
zAkladné Ulohy:

Po prvé, Aliancia si musi udrzat schopnost odstrasenia
a obrany clenskych stdtov proti akejkolvek hrozbe
agresie. Tento zdvdzok, obsiahnuty v c&ldnku 5
Severoatlantickej zmluvy, by mal byt znovu
jednoznacne potvrdeny. Zdroven musia pldnovaci
NATO nevyhnutne uznat, Ze potencidlne zdroje
hrozieb v zmysle Cladnku 5 sa rozsirili a v sUCasnosti
zahfhaju nebezpecenstvd, ktoré by sa mohli vyskytnif
vnutri, ale aj za hranicami, euro-atlantického regiénu.
NATO musi byt pripravené ochrénit (a odstrasit)
takéto hrozby bez ohladu na miesto ich vzniku.

Prirodzene, nie je nic nejasné na cezhranichom
vojenskom Utoku kombinovanymi ozbrojenymi silami
nepriatelskej krajiny. Avsak, velmi lahko mézu vzniknut
pochybnosti, i nekonvenéné nebezpecenstvd, ako
kybernetické Utoky alebo dékazy, Ze teroristi planujl
Utoky, spustaju kolektivnej obrany
podla C&ladnku 5. V takomto pripade bude musief
rozhodnut Severoatlantickd rada na zdklade povahy,
zdroja, rozsahu a inych aspektov  konkrétnej
bezpecnostnej vyzvy. Pre UcCely pldnovania by malo
NATO predpokladaft, Ze vdzine hrozby sa budu vskutku
zhmotnovat; na zdklade toho by preto mali byt
nastavené pripravy na odhalovanie, odstrasovanie a
odpoved. Tieto pripravy, ktoré by mali zahinat
adekvdatne  spdsobilosti,  primerané  vycvikové
cvicenia, informacné stretnutia  a  strategické
zhodnotenia, musia v plnom rozsahu korespondovat s
potencidlnymi hrozbami v zmysle Clanku 5.

Druhou zdkladnou Ulohou NATO by malo byt
prispievanie k Sirsej bezpelnosti celého
euroatiantického regiénu. Tak, ako md& maijitel domu
zAujem na bezpecnosti svojej stvrte, tak md& NATO
dévod zaoberat sa stabilitou regidnu, ktorého je
sUcastou. Pred 40 rokmi, Harmelova sprdva NATO
stanovila, ze ,najzdkladnejsim politickym cielom
Aliancie je dosiahnut spravodlivy a mierovy poriadok
v Eurépe spojeny s primeranymi bezpecnostnymi
z&rukami*. Po pdade Zeleznej opony prijalo NATO ciel
vytvorit ziednotenU slobodnU Eurdpu, ktord existuje v
mieri. PocCas ostatnych dvadsiatich rokov, lidri z
Aliancie i mimo nej, spravili znac¢ny pokrok smerom k
tomuto cielu. Druh bezpecnosti, ktord pozivala
Zdpadnd Eurdpa pocas posledného polstorocia, sa
rozsirila na Stredny a VychodnuU Eurdépu. V kazdom
pripade, Uloha budovania stabiného poriadku v
Eurépe este nie je Uplne ukon&end.

NATO funguje ako dblezity pilier euroatlantickej
bezpecnosti. Pritom nefunguje ani v izoldcii od inych
organizdcii, ani ako dominantnd sila.  Novd
Strategickd koncepcia NATO musi identifikovaf
primerany Ulohu NATO ako obhajcu svojich viastnych
zdujmov a prispievatela k mieru v kazdej casti
regionu. Uzka spolupraca Aliancie na Balkéne s EU,
OSN a Organizéciou pre bezpe&nost a spoluprdcu v
Eurdpe (OBSE) je vynikajucim prikladom toho, ako
moze NATO spolupracovat s inymi intitGciami pri Sireni
blaha ob&anov napriec kontinentom.

Mnozstvo prvkov sa spdja vo vykone tejto zdkladnej
Ulohy, vrdtane partnerstiev NATO s krajinami @
organizdciami pri podpore a dodrZiavani  svojich
principov, ktoré poskytuju rédmec pre to, ako by mali
vlddy v regidne konat vo vzdjomnych vztahoch a vo
vztahu k svojim ob&anom. Tieto principy, ktoré siahaju
az ku Helsinskému dohovoru (1975), nachddzaju svoju
dnesnU formu v Charte pre eurdpsku bezpeénost,
ktord bola podpisand v Istanbule (1999). NATO tiez
prispieva k stabilite prostrednictvom svojej politiky
otvorenych dveri, ktord bola v Eurépe doblezitym
impulzom pre demokraciu, mierové urovnanie sporov
a reSpektovanie ludskych prdv. Navyse, diplomatické
styky NATO s Ruskom, Ukrajinou, Gruzinskom, dalsimi
krajinami  Kaukazu a dalsiimi neclenskymi  §t&tmi
ukazuju, Zze ndrody nemusia byt sUCastou Aliancie,
aby sa zUcastnili projektov NATO, z ktorych budy
profitovaf vietci.

Tretou zdkladnou Ulohou NATO je sluzit ako
fransatlanticky ndstroj pre bezpecnostné konzultdcie
a krizovy manazment tykajuci sa vietkych zdlezitosti,
ktorym Aliancia celi. Ako jediné zmluvné spojenie
medzi Severnou Amerikou a Eurépou, NATO zostava
hlavnym miestom pre tieto funkcie a naplfianie
spolo¢nych bezpecnostnych a obrannych zdvdzkov
jeho cClenov. Tato Uloha odrdza ako politicky, tak i
vojenskU dimenziu Aliancie a zasluhuje si viac
pozornosti vo svetle rozmanitosti bezpecnostnych
hrozieb dneska a rozsiahlych perspektiv aktudineho
Clenstva organizdcie. Nakoniec, ked bola napisand
ostatnd Strategickd koncepcia, Aliancia mala ovela
menej ¢lenov na pobrezi Jadranského, Cierneho a
Baltického mora.

Aliancia md zdujem v ochrane globdinych
z&dchrannych  1&n, ktoré udrZiavajl  moderné
spolo¢nosti, a v presadzovani bezpe&nosti a stability
aj za svojimi aktudlnymi hranicami. Tato Uloha bude,
podla vietkého, vykondvand v spoluprdci so jej
partnermi. Aj ked vojenské ndstroje NATO nie sU vzdy
dokonale uspdsobené na takéto vyzvy, c&ldnok 4
poskytuje nevyhnutny mechanizmus na
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identifikovanie oblasti spolocného z&ujmu, navrhujuc
primerany odpoved a koordinujic akcie NATO s
partnerskymi organiz&ciami a $tatmi. Za tymto Ucelom
musi Aliancia dalej zdokonalovat spdsobilosti svojho
krizového manazmentu, vrétane schopnosti
identifikovat a pristupovat k objavujucim sa rizikém,
znovu uistit Clenské staty a podniknuf krizové operdcie
v rdmci, na, alebo aj za svojimi hranicami.

Nakoniec, ako bude zrejmé v dalsej kapitole, skupina
expertov veri, ze zlepSenie zdberu a manazmentu
partnerstiev sa stalo dostatocne dblezitym na to, aby
bolo oznacené za Stvrtd zdkladnU Ulohu, i ked
reprezentuje ani nie tak UCel, ako prostriedky, akymi
by z&kladné ciele mali byt dosiahnuté.

Kapitola 3: Partnerstva

Pozadie

Uplynulé roky vytvorili potrebu vacsej flexibility pre
NATO spdsobujuc, Zze Aliancia sa Castejsie obracala k
partnerom pre pomoc Vv suvislosti s odpovedami na
hrozby a v suvislosti s o najefektivnej§im vyuzivanim
jej zdrojov. Produktivne vztahy s ostatnymi krajinami a
organizéciami umoznili NATO, aby bolo viac bdelé,
lepsie pripravené a chytrej§ie vo vliastnych krokoch. Aj
ked formdlne partnerské dohody NATO zacali v
Eurdpe, odvtedy sa uz rozsirili do Stredomoria a na
Blizky vychod. Navyse niektoré krajiny participuju v
misidch NATO, qj ked nespadaju do Ziadnej formdinej
partnerskej Struktiry a tito sU0 oznacovani ako
operacni partneri.

V buducich misiéch, ako v sucasnosti v Afganistane,
mobze Aliancia efektivne fungovat ako Cast Sirokej
siete bezpecnostnych poskytovatelov, v ktorej sa
nachddzaju viaceri medzindrodni hr&gi, prijimajuc
komplexny pristup k rieSeniu jednotlivého problému.
Tato koncepcia timove] prdce by nemala byt zle
pochopend. Niektori interpretujy , komplexnost," ako
tUzbu NATO ziskaf dominantny a globdinu porziciu,
alebo ako postavenie civinych organizdcii pod
vojenskU  kontrolu. Toto viak nie je podstata:
komplexny pristup nie je o hierarchii, ale o uvedomeni
si, Ze bezpec&nost md vojenské, politické, ekonomické
a socidlne dimenzie. Preto bude budovanie
bezpecnosti ¢asto vyzadovat pracu s efektivnym
zoskupenim partnerov, aby sa skombinovali rozlicné
elementy jednotnej, spolo&nej stratégie. V zdvislosti
od 3Specifickych okolnosti bude NATO zohrdvat bud
vedUcu alebo komplementdrnu Ulohu. (Kapitola 5
zahfha odporucania pre zlepsenie schopnosti NATO

prispievat ku komplexnému pristupu.)
Analyza a odporic¢ania

Prvd skupina partnerstiev  NATO bola primdrne
zamerand na zjednodusenie vstupu novych clenov
do Aliancie. Po vstupe tuctu novych spojencov sa
niektoré funkcie zacali zmensovat, zatial o iné ciele
sa zvysili. Druhd generdcia partnerstiev sa zamerala
na priddvanie schopnosti misii v oblastiach ako
Balkdn a Afganistan. Zmena myslenia je potrebnd,
aby mohla byf dosiahnutd maximdlina hodnota z
narastajucej rozmanitosti a ddlezitosti vézieb NATO k
organizdcidm a viddam. V tomto kontexte je
neddvne rozhodnutie Severoatlantickej rady (NAC),
aby bola vytvorend osobitd rada na riadenie
vietkych partnerstiev, velmi vitané. Novd Strategickd
koncepcia mbéze napomdct tomuto  orgdnu
uzndvajuc, ze partnerstvd Aliancie maju rozlicny
pdvod, sluzia réznym Ucelom a reaguju na rozlicné
ocakdvania. Kazdé musi byt skimané osobitne, qj
ked vsetky maju potencidl hodnotového ndrastu
prostrednictvom pokracujucej adaptdcie a vhodnej
zmeny.

Odporucanie:

1. Upevnujuc partnerstvd s organizdciami, NATO by
malo preskimat, ¢&i jeho dohody s krajinami
alebo skupinami krajin by mohli byt zlepsené
jednym alebo viacerymi z nasledujicich
spbsobov:

¢ navrhnutie novej alebo revidovane] celkovej
partnerskej dohody

e rozsirenie zoznamu partnerskych aktivit

e umoznit vacsie rozliSovanie medzi partnermi v
rédmciich vztahov s NATO

e uUvedenie novych bodov agendy, najmé tych,
ktoré mbézu viest k operacnej alebo
diplomatickej spoluprdci v 3pecifickych
projektoch, a

e Uprava procedlr, aby podporili c¢o
najslobodnejsiu vymenu myslienok

Predtym, ako NATO odporuci takéto kroky, malo by
ich podrobne konzultovat so vietkymi partnermi,
ktorych sa to tyka.

Partnerstvo za mier (PfP) a Euroatlanticka partnerska
rada (EAPC). Zabezpecuju struktiru pre spoluprdcu
NATO s partnermi v Eurdpe a Eurdzii. Prvé, zalozené v
roku 1994, bolo zdkladnym prostriedkom pre
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vytvorenie bezpecnostnych spojeni, zatial ¢o EAPC
bola vytvorend o niekolko rokov neskdr s cielom
zabezpecit paralelny politicky dialdg. Aj ked PP je
povazované za Uspesné, EAPC neukdzala doposial
svoj skutocny potencidl. Rada vznikla, aby umoznila
NATO viest konzultdcie s partnerskymi krajinami v
politickych a bezpecnostnych otdzkach, ale mnoho
zUCastnenych sa sfazuje, ze diskusie v rdmci Rady su
prilis strojené a formdine.

Odporucanie:

1. NATO by malo posilnit beiné a krizové
konzultdcie s partnermi EAPC v zmysle ustanoveni
odstavca 8 dokumentu o PfP.

Partnerstvo s Eurépskou Uniou. Eurdpska Unia (EU) je
unikdtnym a dolezitym partnerom pre NATO. Tieto
dve institicie maju vysoko prekryvajicu sa clensku
zAkladnu a tieto spoloc¢né clenské krajiny maju len
jednu skupinu ozbrojenych sil a jednu skupinu
darfiovych poplatnikov. Aj ked NATO a EU majo
detailne vymysleny mechanizmus spoluprdce, nie
vzdy to fungovalo, tak ako si predstavovali. Este stdle
expertiza a spdsobilosti, ktoré krajiny vyvijaju pre EU, sU
Casto vyuzivané v misidch NATO a naopak. Clenovia
maju spoloc¢né zdujmy a tak pracujl bok po boku
prakticky v kazdej operdcii NATO. Pozerajuc do
minulosti, tieto institUcie zskali mnoho skusenosti.
Pozerajuc do budicna, vidia spoloc&ny skupinu
problémov.

Celkovéd komplementarita medzi NATO a EU bude
podstatnd ak spojenci vymyslia komplexny a
ndkladovo efektivny spdsob k bezpecnosti, kde budu
obe zapojené v stabilizacnej misii. Lepsia spoluprdca
mbze byf ndpomocnd v adresovani hekonvencnych

hrozieb ako terorizmus, kybemeticke Utoky a
energetickd  zranitelnost. EU bude mat vidy
relevantnej§iv  expertizu nez NATO vo zvrateni

nevojenskych aspektov takychto hrozieb, gj ked linia
medzi vojenskymi a nevojenskymi hrozbami sa stdva
nejasnd. Je potrebné uviest, ze pInd komplementarita
je moind len vtedy, ak neclenské krajiny EU v rdmci
NATO a nec&lenské krajiny NATO v rédmci EU budy
sUhlasit s rovnakym stupfiom fransparentnosti a
zapojenia v procese tvorby spolocného pdsobenia.

OdporiUéania:

1. Novd Strategickd koncepcia by mala uznat, ze
Lisabonskd zmluva je predpokladom posiinenia
eurdpskych vojenskych spdsobilosti a riadiacich
StruktUr. Spojenci by mali uvitat tento pokrok a
pouzit Strategicky koncepciu na upevnenie tUzby

NATO pre skuto&ne komplexné partnerstvo s EU,
také, ktoré je ndkladovo efektivne, ktoré je
zaloZené na principe reciprocity a ktoré obsahuje
cely rozmer vzdjomnych aktivit institdcii.

2. V tomto spojeni s EU by sa mali lidri NATO vyhnUt
kategorizovaniu vietkych hrozieb a
zodpovednosti ako jasne ,vojenskych' alebo
snevojenskych". Namiesto toho by mali
vychovdvat myslenie vnimajice tieto oblasti ako
neustdle vyvijajice sa. Mnoho situdcii bude
vyzadovat reakciu, ktord bude zahfiat qgj silové
aj nesilové prostriedky. NATO, EU a ini by mali
podporovaf také spdsobilosti, ktoré pridaju
najvacsiu hodnotu k ndjdeniu riesenia. V tejto
sUvislosti by sa malo NATO snazit dosiahnut sUhlas
s lidrami EU ohladne planu pre pravidelny
spolo¢ny  UCast na stretnutiach, kvalitnej§iu
komunikdciu medzi vojenskymi §tdbmi a Sirsiu
spoluprdcu v oblasti krizového manazmentu,
hodnotenia hrozieb a zdielania prostriedkov.

3. Lidri NATO a EU by mali urobit vietko , aby predili
nezhoddm, ktoré prekdzaju efektivnej spoluprdci
medzi tymito dvoma organizdciami.

Partnerstvo s Organizdciou spojenych ndrodov (OSN).
Partnerstvo NATO s OSN je taktiez Ustrednym, kvoli
Ulohe, ktorU tato organizécia md v rdmci svetového
systému a na zdklade slubu vernosti (zakotveny v
preambule Severoatlantickej zmluvy) ,s cielmi a
principmi Charty OSN." Manddat Bezpec&nostnej rady —
zaruCit medzindrodnU bezpecnost a mier — zapadd
do zavazku c&lenskych krajin NATO, aby ,zjednotili
svoje Usilie pre kolektivnu obranu a pre zachovanie
mieru a bezpecnosti." Je jasne v zdujmoch NATO,
aby podporovalo OSN a pomdhalo upevniovat jeho
schopnost viest mnozstvo misii, ktoré mu boli zverené
medzindrodnym spolocenstvom.

NATO a OSN spoloCne pracovali v mnozstve
konflikinych zén, kde Aliancia zabezpecovala
opera¢ny podporu a bezpecnost, aby sa OSN mohla
plne venovat rekonstrukcii, rozvoju a budovaniu
viddnutia. Aj ked sa ich partnerstvo datuje viac ako
desafrocie spat a zatial ¢o NATO a OSN podpisali
dohodu v roku 2008, ktord zlepsila prakticky
spoluprdcu v niektorych pripadoch, problémy stdle
pretrvali. Prislusnici OSN boli nespokojni v niektorych
pripadoch s Uroviiou bezpecnosti a podpory, ktory
zabezpecovalo NATO. NATO zvykne cakat pokial
misia nezacne a az ndsledne zacina koordindciu s
OSN. Tieto dve indtitUcie sa niekedy dostanu do sporu
ohladne ich prislusnych zodpovednosti.
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Odporuéania:

1. Vo svete globdinych hrozieb, bezpecnost vysoko
zAvisi na medzindrodnom poriadku zalozenom na
pravidldch. Jednou z priorit NATO by preto malo
byt posinenie schopnosti OSN  splnif  svoje
zodpovednosti.

2. Ked NATO a OSN spolo¢ne operuju v tej istej
oblasti, Aliancia by sa mala snazit urobit co
najviac pre zaistenie bezpecnosti civilnych
pracovnikov OSN, pokial je o to poziadand. Bez
minimdlnej Urovne bezpecnosti OSN  (a ini
partneri NATO) nebude schopné vyvijaf &innost.
NATO nie je schopné dosiahnut svoje ciele bez
partnerov. Cim skor je identifikovand potreba
koordindcie, tym skér mbze prebehnut spolocné
pldnovanie a je viac pravdepodobné, ze
bezpec&nostné usporiadanie, ktoré je vzdjomné
prijatelné, bude vytvorené.

3. NATO a OSN by mali zlepsit svoje instituciondine
styky. Styény Urad NATO pri OSN by umoznil
lidrom Aliancie jednoduchiie spojenie so
Sekretaridtom a s ¢lenmi OSN. Dodatocné formy
spoluprdce by mali byt preskiUmané, vrdtane
vzdjomnej UCasti na vycvikovych akfivitdch a
cviceniach.

4. Koordindcia medzi OSN a NATO mbzie byt
rozhodujUca v pripade genocidy, inych
masivnych ndsilnosti proti ludskym pravam alebo
v pripade humanitdrneho nasadenia. Strategickd
koncepcia by mala zvyraznif, Ze NATO je
ochotné zvazovat poziadavky od OSN v pripade
takychto okolnosti (pripadne na podporu inych
regiondlnych organizdcii), za predpokladu, zZe
NAC suUhlasi s misiou a zdroje sU taktiez dostupné.

5. NATO by malo pracovaf s OSN, aby odpovedalo
pozitivne na RezolUciu Bezpecnostnej rady 1325,
ktord hovori o Ulohe Zien vo sfére bezpecnosti a
mieru.

Partnerstvo s Organizdciou pre bezpecnost a
spoluprdacu v Europe (OBSE). Spoluprdca NATO s OBSE
je ind a blizZ§ia nez s dalsimi medzindrodnymi
organizdciami. NATO bolo  spoluzakladatelom
origindineho Helsinského procesu a hralo vyznamnu
Ulohu v zapoZicani podstaty pre politicko-vojensky
dimenziu tejto organizdcie. OBSE aktivne buduje
demokratické institGcie v krajindch, ktoré aspiruju
alebo budiu adpirovat na clenstvo v NATO. Preto
NATO upeviuje viastnU tUzbu k podpore politickej
stability a dobrej viddy v kazdom rohu Eurdpy.

Odporuéania:

1. NATO by malo vyuZif néstroje OBSE na vycvicenie
zdloh a expertné rady v oblasti ,mdkkej
bezpelnosti," tieto oblasti mézu potom doplnit
ndstroje NATO v oblasti ,,tvrdej bezpecnosti.*

2. V r&dmci Struktiry OBSE by mala Aliancia aktivne
sledovat negocidcie o kontrole konvencnych
zbrani a kroky k budovaniu istoty.

3. Spojenci by taktiez mali mysliet na to ako OBSE,
komunita s demokratickymi korenmi a slobodne
akceptovanymi  zdvézkami, méze dopinat
viastné partnerstvo s NATO v budovani
pochopenia a podpory aktivit Aliancie.

Partnerstvo s Ruskom. Rusko je samostatnou
kategdriou na zozname partnerov NATO. Struktira
tohto partnerstva bola krok po kroku vysvetlend v
Zakladajucom akte z roku 1997 a v Deklardcii z roku
2002, prijatej v Rime. Oba dokumenty vyjadruju
zAvazok identifikovat a vyuzivat moznosti, ktoré
vyplyvaju  zo spoloénych akcii zalozenych na
vzdjomnych zdujmoch a pochopeni, Ze bezpecnost v
euroatlantickom regidéne je nedelitelnd. Medzi inymi
sa zaviazali spolupracovaf v oblasti boja profti
terorizmu, krizového manazmentu, kontroly zbrojenia
a nesirenia, raketovej obrany bojiska a reagovania na
nové hrozby. Rada NATO - Rusko (NRC) predstavuje
forum konzultdcii, transparentnosti, konsenzu, tvorby a
implementovania rozhodnuti.

Clenské krajiny NATO sa mbdézu odlisovat v
charakterizovani Ruska, aviak kazdd z nich mdé stdle
prdvo jednania s touto krajinou podla viastnych
predstdv. Kvoli historickym a geografickym dévodom
a neddvnym udalostiom sU  niektoré  krajiny
skeptickejSie v suUvislosti s ruskym zdvézkom k
dosiahnutiu pozitivneho vztahu. Skuto&nost, Ze Rada
NATO - Rusko nebola vyuzitd v snahe zabrdanit krize v
roku 2008 v Gruzinsku, posobi rusivo. Takisto aj casto
vyjadrovand obava Moskvy ohladne zdmerov NATO.
Rusko poslalo konfliktné signdly o svojej otvorenosti k
daliej spoluprdci s NATO a jeho ndvrhy alternativheho
bezpec&nostného poriadku v Eurdpe sa zdaju byt
vytvorené na obmedzenie aktivit NATO.

Aj ked cClenské krajiny NATO vnimaju Rusko z réznych
perspektiv, Severoatiantickd aliancia je ziednotend v
tUZbe zapoijit ruskych lidrov v snahe, aby sa predislo
nebezpecnym  nepochopeniam, a aby sa
identifikovali a sledovali spolo¢né ciele. Aliancia
nepovazuje ziadnu krajinu za nepriatela, ale nikto by
nemal spochybniovat jej odhodlanie podporovaf
Clenské krajiny, ak ich bezpecnost bude ohrozend.
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SkutoCnost, Ze NATO je obrannd aliancia a Ze ruskd
vojenskd dokirina z roku 2010 je charakterizovand jej
autormi ako ,striktne obrannd", poskytuje dobry
zaciatok spoluprdce. Podobne mbzeme vychddzaf
z0 spoloc¢ného zAavdazku NATO — Rusko vyjadreného v
Zakladajucom akte, ktory navrhuje vytvorit: v Eurdpe
spolocny priestor bezpecnosti a stability, bez
rozdelenia linii a sfér vplyvu limitujUcich suverenitu
ktoréhokolvek §tdtu."

Odporucéania:

1. Nova Strategickd koncepcia by mala potvrdit
postup kombinujuci opd&tovné ubezpecenie pre
vietky clenské krajiny Aliancie a konstruktivhe
zZnovuzapojenie Ruska.

2. Strategickd koncepcia by mala podciarknut
tuzZbu NATO po kvalitativne lepSom vztahu s
Ruskom zalozenom na spolo&nych zdujmoch,
vzdjomnej dbévere, fransparentnosti a
predvidatelnosti. Z pohladu Aliancie sU a tak qj
zostany dvere k spoluprdci na vietkych
Urovniach otvorené.

3. Spojenci by mali pracovat s Ruskom, aby
zabezpecili agendu pre Radu NATO - Rusko,
ktord reaguje Uprimne a prezieravo na otdzky
bezpecnosti oboch strdn, a ktord identifikuje
Specifické oblasti spolocnej Cinnosti. V sUCasnosti
prebiehajuce hodnotenie spolocnych hrozieb a
vyziev je ndpomocnym krokom. Obe strany by sa
mali zdroven snazit rozsirit spoluprdcu v rdmci
Akcného planu boja proti terorizmu z roku 2008 a
spolupracovat s ostatnymi regiondlnymi
organizdciami.

Partnerstvo s Gruzinskom a Ukrajinou. Gruzinsko a
Ukrajina maju prispdsobené Struktiry partnerstva vo
forme Komisii NATO — Ukrajina a NATO - Gruzinsko.
Komunika¢né kandly su excelentné a obe krajiny
prispievali do misii NATO ako partneri. Z geografickych
dévodov sU obe krajiny poznamenané dihotrvajdcimi
regiondlnymi problémami tykajucimi sa etnickych
sporov a energetickej neistoty. Jedno z hlavnych
zlyhani partnerstva s NATO bol konflikt medzi Ruskom
a Gruzinskom v roku 2008, v ktorom boli dve
partnerské krajiny Aliancie v nepriatelstve v suvislosti s
otdzkami, ktoré stdle nie sU vyrieSené.

OdporiUéania:

1. Spojenci by mali pravidelne vyuzivat komisie
NATO - Ukrajina a NATO - Gruzinsko na diskusiu o
vzdjomnych bezpecnostnych problémoch a na
upevnenie  praktickej spoluprdce  vratane

reforiem v obrannom sektore. Cim jasnejsie NATO
vyjadri svoju poziciu voci partnerom a c&im
presnejSie zhodnoti ich predstavy, tym schopnejsi
budyU spojenci v zmierovani kriz a budovani

dovery.

2. Spojenci by mali vyuzit mechanizmus krizového
manazmentu  NATO v  blizkom vztahu s
partnerskymi  komisiami, aby ohodnotili a

monitorovali bezpec&nostny vyvoj ovplyvAujlci
fieto dve krajiny.

Partnerstvo NATO v Stredomori a na Blizkom vychode.
Oblasti zahfiajuce Severnu Afriku a Blizky vychod boli
dihé obdobie najddlezitejSimi globdinymi
strategickymi regidnmi. Ich buduici vyvoj ovplyvni
zAujmy NATO v nesireni jadrovych zbrani, boja proti
terorizmu, energetickej bezpecnosti a mierového
medzindrodného poriadku. Vo svetle tychto zdujmov
je Aliancia zapojend s tymto rozsiahlym a réznorodym
regibnom prostrednictvom Stredomorského dialégu
(MD) a neskorsej Istanbulskej iniciativy spoluprdce
(ICl).

Stredomorsky dialdg. Zacal v roku 1994, MD zahffia
sedem krajin zo stredomorského regiénu. Dialdg
zabezpecuje Struktiru  na  budovanie  dbvery,
fransparentnosti a spoluprdce. Aj ked je to jedind
fungujica bezpecnostnd iniciativa tohto regidonu, jej
Uspechy sU k dnesku skér nevelké. Dialdg nemd
Ziaden zdkladny dokument podobny dokumentom,
ktoré md& NATO s ostatnymi partnermi. Potencidine
oblasti spoloé¢ného zdujmu zahffigju Sirenie zbrani a
profiraketovly  obranu.  Formuldcia  sucasného
Stredomorského dialdgu sa nachddza stdle v procese
tvorby, ale mala by byt dostatocne flexibiind, aby
nebrdnila ktorejkolvek krajine utuzovat partnerstvo s
NATO.

NATO vyrazne podporuje snahy vyjedndvat
spravodlivy a dlhotrvajuci mier medzi Izraelcami a
Palestincanmi, ale nezohrdva aktivnu diplomaticky
Ulohu. Napriek tomu vyjadrila Aliancia ochotu
napomoct implementovat dohodu, ak by k nej malo
dojst, v pripade Ziadosti strdn o autorizécie
Bezpelnostnou radou OSN.

Istanbulskd iniciativa spoluprdce. Bola spustend v roku
2004 s cielom prispiet k dlhotrvajucej globdinej a
regiondinej bezpecnosti ponukajuc krajindm v SirSom
regione Blizkeho vychodu bilaterdinu bezpecnostny
spoluprdcu s NATO. Iniciativa je otvorend pre vietky
krajiny regiénu, ktoré podporuju jej ciele, zahfiajuc
boj proti terorizmu Sirenie zbrani hromadného nicenia.
Aj ked je ocenitelnd, jej napredovanie bolo zbrzdené
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nedostatkom spolocnej strategickej vizie a rivalitou
medzi partnermi a niektorymi spojencami. Napriek
tomu, ako MD, tak aj ICI napomdha budovaf
potrebné bezpe&nostné partnerstvd a  otvdrat
moznosti pravidelného dialdgu. Kazdé partnerstvo je
taktiez ndstrojom na zmenu vnimania, c¢o je
ndpomocné, kedze obyvatelstvo regidénu nie je vidy
plne alebo dostatocne informované o NATO ako
takom alebo o Zdpade vo vieobecnosti.

Odporucéania:

1. NATO by malo zblizovat vztahy s krajinami
Stredomoria a Blizkeho vychodu so strategickou
trpezlivostou. MD a ICI sU stdle relativne nové a
politickd diskusia a praktickd spoluprdca, ktord
zabezpedujy, mozu rozsirit vzdjomné
pochopenie, prispiet k stabilite a zlepsit imidz
NATO v regidne. Jeden spbsob, ako zvysit
vzdjomnU hodnotu MD a ICI v Aliancii, by mohla
byt snaha o spracovanie dohodnutého
vyhldsenia o spolo¢nych zdujmoch zalozenych
na novych a Sirsich konceptoch bezpe&nosti,
beric do Uvahy konvencné a nekonvencné
hrozby a politické, ekonomické, socidlne a
kultirne otdzky.

2. Spojenci by sa mali otvorit k transparentnym
konzultdcidm s parthermi v rédmci MD a ICl o
implikdcidch mozného nukledrneho prepuknutia
v Irdne.

3. NATO by malo byt pripravené asistovaf v
implementdcii mierovych zmliv medzi Izraelom a
Palestincanmi v zhode s podmienkami, ktoré boli
vytvorené.

Partneri naprie¢ planétou. NATO md v sucasnosti
délezitych operacnych partnerov mimo priestoru
euroatlantického regiénu. Niektori z nich sU klCovymi
prispievatelmi do spojeneckych misii. Austrdlia md
vacsie vojenské prispevky v Afganistane nez polovica
spojencov v Aliancii dohromady. Novy Zéland je
taktiez vyznamnym prispievatelom, Kérejskd republika
sa zaviazala rozmiestnit  rozsiahly kontingent a
Japonsko sa zaviazalo poskytnuf miliardy doldrov na
rekonstrukciu. Tieto demokracie nie sU len partnermi,
ked sU potrebni, zdroven su partnermi, ktori zdielaju
rovhaké hodnoty, aj ked neparticipujl v rdmci
formdlnej  Struktdry, ako zabezpecluje EAPC.
Afganistan a Pakistan, ktorych spoluprdca je klucovd
k Uspechu misie ISAF, sU taktiez mimo akejkolvek
formdilnej struktury dialdgu s NATO.

NATO nevyhnutne nepozaduje formdine partnerstvo,
aby udrzalo produktivny pracovny dialdg s inymi

krajinami a organizdciami. Nepotrebuje udrziavat
aktivnu diplomatick( pritomnost, aby tazilo z vyhod
spoluprace, ked sa objavia. Naprikiad, Cina sa
zUCastnila  spolu  so  spojeneckymi  krajinami v
mierovych misidich OSN a v protipirdtskom hliadkovani
v Adenskom zdlive. Krajiny strednej a juznej Azie maju
velky zdujem v udrziavani stability regiénu. Clenské
krajiny Organizdcie dohody o kolektivnej bezpecnosti
a Sanghajskej organizdcie spoluprace ukdzali zaujem
spolupracovaft s ostatnymi multindrodnymi entitami.
India, Indonézia a veduUce demokracie Afriky a
Latinskej  Ameriky zdielajd s NATO  zdvdzok
zabezpecenia globdineho mieru a viddy zdkona.

OdporiUéania:

1. NATO by malo robit viac, aby prehibilo svoje
partnerstvd s krajinami mimo euroatlantického
regidnu rozdirujic zoznam spolocnych akfivit,
zatial  ¢o zachovd moznost  jednotlivych
partnerov  formovat kooperativne vztahy s
Alianciou.

2. Spojenci sa dohodli v Istanbule v roku 2004, ze
rozsiria  pristup  operacnych  partnerov  k
informdcidm a pldnovaniu a odvtedy urobilo
urCity progres v tejto veci. Strategickd koncepcia
by mala ist dalej a mala by nacrtnit spdsob ako
poskytnut takymto partnerom pravidelny a
zmysluplny  hlas  pri formovani stratégie a
rozhodnuti v sOvislosti s misiami, v ktorych
participujy.

3. NATO by malo preskimat moznost novych
regiondlnych podskupin, ak by bol o ne zdujem
medzi krajinami. Inou a mozno vhodnejSou
alternativou pre NATO by bolo, vytvorif
formdinejSie vztahy s Utvarmi ako Africkd Unia,
Organizécia americkych S§tatov, Rada pre
spolupracu v Zdlive, Sanghajskd organizdcia
spoluprdce alebo Organizdcia dohody o
kolektivnej bezpec&nosti. Takéto partnerstvo by
malo byt zalozené na principoch rovnosti,
vzdjomnej doévery a vzdjomnych vyhod.
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Kapitola 4: Politické a organizacné
otdzky

Pozadie

Od roku 1999 Aliancia takmer zdvojndsobila svoju
velkost, bola konfrontovand viacerymi novymi
hrozbami, zapojila sa do vzdialengich «
komplexnejSich operdcii nez o ktoré sa pokuisala
kedykolvek predtym, prezila tazklU medzindrodnu
hospoddrsku krizu, nadviazala politické dialégy a
partnerstvd, ktoré daleko presahuju euroatlanticky
region. Nie je prekvapuijuce, ze tieto rychle zmeny boli
sprevadzané znacnym vnutornym napdtim. Novd
Strategickd koncepcia umoini Aliancii  zhodnotit
neddvne udalosti a hladat novy konsenzus v
Ustrednych otdzkach pre budice vedenie a riadenie
organizdcie. Tieto otdzky zahfiaju:

e Ponaucenia z Afganistanu

¢ Smernice pre misie mimo hranic Aliancie
¢ Administrativhe reformy

¢ Rozhodovacie postupy

¢ Politiku otvorenych dveri

 Ulohu NATO v kontrole konven&nych zbrani
Analyza a odporiUcania

Ponaucenia z Afganistanu. NATO prevzalo velenie
operdcie ISAF v auguste 2003. Odvtedy sa operdcie
rozrdstla  z 5000 na priblizne 100000 vojakov
pochddzajucich zo Styridsiatich Siestich krajin vratane
vietkych clenskych krajin NATO. Jeho Ulohou je
asistovat afganskej vidde pri uplatfiovani a rozsirovani
svojej autority za UcCelom stabilizdcie krajiny a
podpory mierovej obnovy a rozvoja. Pre potreby
tychto cielov vykondva vojenské operdcie a pomdha
cvicit a asistovat Afganskej ndrodnej armdde a
policii. | ked ISAF dosiahol vela, skUsenosti veduU k
problémom vo vnutri Aliancie, ktoré sa tykaju jednoty
velenia, obmedzeni pre jednotky, ktoré poskytli
niektori spojenci a otdzky ohladom taktiky a cielov.
Misia taktiez trpela nelspechmi, kvoli incidentom
zahfigjucim civiné obete, ktoré sa velitelia NATO
zaviazali minimalizovat.

Kvoli svojej velkosti a frvaniu je ISAF pozoruhodnou
operdciou. Taktiez bola neocakdvand. Vo svetle
komplexnej a nepredvidatelne] bezpe&nostnej
situdcie, ktord bude pravdepodobne dominovat v

nasledujucej dekade, nie je mozné vylUcit zapojenie
NATO do podobnych (i ked snad kratiich)
stabilizacnych misii. SkUsenost z Afganistanu tak
poskytla NATO cenny zoznam ponauceni. Mnoho z
tychto principov by malo byt zahrnutych v novej
Strategickej koncepcii. NajzrejmejSou je dolezitosf
schopnosti vyslat vojenské jednotky prispdsobené na
Specifické a udrzatelné misie vzdialené od hranic
Aliancie. Ostatné ponaucenia zahfiaju:

¢V maximdlnom moznom rozsahu by mali vojenské
sily NATO operovat pod jednotnou veliacou
Struktlrou.

¢ Spojenci by mali minimalizovaf obmedzenia pre
jednotky, ktorymi prispievaju do operdcii Aliancie;
akékolvek obmedzenia by mali byt jasne a
explicitne uvedené a ich dopad doékladne
zhodnoteny pocas generdcie sil a operacného
pldnovania.

e Misia NATO v Afganistane bola v minulosti
poskodend  zlyhanim v oblasti  zretelnej
komunikdcie jej zdmerov a taktiez incidentmi a
nestastiami, ktoré zahffiali civiné obete.
Neddvne obmedzenia blizkej leteckej podpory a
delostreleckej palby vydané velitelom ISAF
pomdhaju zredukovat tento problém, no potreba
ochrany civilistov musi byt zdéraznovand ako pri
vycviku, tak i na boijisku.

¢ So zajatcami a zadrzanymi osobami by malo byt
zaobchddzané % sUlade S principmi
medzindrodného prdéva. Akykolvek iny pristup
vedie k neziaducim politickym désledkom, strate
mordinej  kredibility, poskodeniu  sUdrznosti
Aliancie a vacsim hrozbdm pre sily NATO.

e Stabilita v Afganistane nie je uskutoCnitelnd
vylu€ne vojenskymi prostriedkami. Tak ako v
inych protipovstaleckych situdcidch je primdrnym
cielom wvytvorit  komplexny  civilno-vojensky
pristup, ktory umoZni  miestnym  viddnym
StruktUram ziskat si déveru a lojalitu miestneho
obyvatelstva. Pre NATO si to vyzaduje schopnosf
Uzko spolupracovat s partnerskymi organizdciami
pri zoradovani priorit a ¢o najefektivnejsie
vyuzivat dostupné zdroje. Pre bezpecnostné
zlozky hostitelského §tatu  to tiez znamend
odmenu v podobe pomoci pri zlepSovani ich
schopnosti  udrzat poriadok @ chranit
nekombatantov od ujmy.

Smernice pre misie mimo hranic Aliancie. Aj napriek
vietkym svojim vyhoddm nie je NATO v Ziadnom
pripade jedinou odpovedou na kazidy problém
ovplyvAujuci medzindrodny bezpecnost. NATO je
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regiondlnou, nie globdlinou organizéciou; jeho
financ¢né zdroje sU obmedzené a sU urcené aj na iné
priority; a nemd tizibu zasahovat v misidch, pri
ktorych by sa bolo moiné spolahnut na iné institucie
a staty, ze ich zviddnu. V sUlade s tym by mala novd
Strategickd koncepcia stanovit smernice pre Alianciu
pri rozhodovani o tom kedy a kde pouzit vlastné
zdroje mimo svojich hranic. Kedze je viak kazdd
situdcia 3Specifickd, rozhodovanie v NATO mobze
prebiehaf len od pripadu k pripadu. Aviak rokovanie
v rédmci NAC by mali prinliadat na faktory ako:

e z&vaznost a blizkost hrozby pre Clenov Aliancie;

e vycCerpanie alebo neefektivita

alternativnych postupov;

ziavna

e schopnost a ochota clenov NATO poskytnut
prostriedky nevyhnutné pre Uspech;

e zapojenie partnerov v snahe zaistit efektivnu a
vcasnu pomoc pri probléme;

e paraleiny dopad na ostatné misie a potreby
NATO;

e miera domdcej a
podpory;

medzindrodne] verejnej

¢ sUlad s medzindrodnym prédvom;

e a predvidatelné désledky necinnosti.

V buducnosti podobne ako v minulosti by mali lidri
NATO mat na pamdti dve vystrahy: zavézky NATO by
nikdy nemali presiahnut to, Coho je Aliancia schopnd;
ale to, ¢oho je NATO schopné, by nikdy nemalo byt
prekonané bezpecnostnymi  potrebami  NATO.
Aliancia neméze byt natolko ambicidzna, ze sa ujme
Uloh, ktoré nie je pripravend vykonat, ale tiez neméze
byt tak letargickd, ze zlyhd vo vlastnej priprave na
nevyhnutné Ulohy.

V sUlade s tym by mala Strategickd koncepcia
zahfnat zretelné vyjadrenie obrannych priorit. Tie
zacinaju schopnostou ubrdnit Uzemie Aliancie, cale
zahfhaju tiez schopnost vykonat ndrocné misie v
strategickej vzdialenosti, pomoct formovat
medzindrodné bezpecnostné prostredie a
odpovedat na nepredvidatelné udalosti kedykolvek
a kdekolvek je to potrebné. Oficidlna Uroven ambicie
NATO bola vyhldsend v roku 2006; nie je nutné
modifikovat tieto Standardy, i ked definicia misie by
mohla byt rozdirend tak, aby zahfhala nové
poZiadavky pre vnultornd bezpecnost, vratane
kybernetickej bezpecnosti.

Je jasné, Ze NATO nemdze uspiet bez podpory svojich
Clenov. Podobne, misiam NATO sa nebude dlhodobo
darit, pokial nebudl pochopené a priimané
obyvatelstvom &lenskych krajin NATO. Takd podpora
nie je samozrejmd. Cim buduy lidri NATO pri svojich
rokovaniach  otvorenej§i a  zretelnej§ie  budy
vysvetlovat Specifické ciele a zdévodnenia pre Ucast
NATO v akejkolvek operdcii, tym pravdepodobnejsie
dokdze Aliancia zskat uréity Uroven obcianskej a
parlamentne] podpory, nuinej pre naplnenie svojich
misii.

Odporuéania:

1. Strategickd koncepcia by mala zahfiat subor
smernic  pre informovanie rozhodovacieho
procesu NATO s ohladom na prijimanie novych
misii a zodpovednosti.

2. NATO by si malo udrziavaf ist0  Uroven
pripravenosti  a operacného tempa, ktoré
odpovedd bezpecnostnym potrebdm svojich
Clenov, ¢im by sa predislo hrozbe precenenia
vlastnych sil na jednej strane a hrozbe spokojnosti
na druhe;.

3. Prostrednictvom fransparentnosti a efektivnej
komunikdcie s verejnostou sa musi  Aliancia
usilovaf o ziskanie a udrzanie verejnej a
parlamentnej podpory pre svoje operdcie.

Administrativne reformy. Ako sa NATO rozrastd,
rozrastd sa i jeho Struktira, vrdtane poctu vyborov,
persondlu a vydavkov na beznu cinnost. Generdiny
tajomnik urcil za prioritu potrebu vnitornej reformy a
spojenci mu udelili jasny manddt na jej vykonanie.

Odporuéania:

1. Strategickd koncepcia by mala podporovat
dalekosiahlu agendu reforiem. Tato agenda by
mala zahfiat (neobmedzovat sa viak len na)
zostinlenie medzindrodného Sekretaridtu, reviziu
financnych pravidiel, redukciu prevddzkovych
ndkladov centrdly, znizenie poctu vyborov a
agentur.

2. Generdiny tajomnik by mal mat v&d&siv autoritu
pre implementdaciu jeho reformnej agendy.

3. Spojenci by mali kvantifikovat pldn Setrenia v
réznych kategdridch administrativnych ndkladov
a zabezpecif, aby sa usetrené prostriedky
reinvestovali do pripravenosti a operac¢nych
schopnosti NATO.
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Rozhodovacie mechanizmy. Medzi mnoho-Clenskou
organizéciou fungujicou na konsenze a vojensko-
politickou Alianciou, ktord operuje v nestabiinom a
rychlo sa meniacom bezpecnostnom prostredi je
vnuUtorny rozpor. Tento rozpor sa nezmensil zvysenim
poctu ¢lenov NATO ani rozsirovanim poctu vyborov. V
roku 2009 Generdiny tajomnik predostrel niektoré
pociatocné ndpady na zefektivnenie
rozhodovacieho procesu. Pre lidrov Aliancie bude
vyzvou, aby uréili nasledujuce kroky, ktoré sa sami
nestany zdrojom nejednotnosti. Pravidlo konsenzu
bolo vidy zdkladnym principom NATO a Spojenci sU
sino  oddani jeho zachovaniu. Avsak potreba
dosiahnutia zhody medzi 28 statmi (viacerymi v
buducnosti) sa mdze ukdzat byt ndrocnou a obcas
veducou k zdrzaniam, ktoré neslUZia Ziadnemu
konstruktivnemu Ucelu. Navyse sa Aliancia potrebuje
pripravit na situdcie, v ktorych sa vyzaduije rychle (v
skuto&nosti takmer okamzité) rozhodovanie.

Odporucéania:

1. Odporucame Generdinemu tajomnikovi, aby vo
svojich ndvrhoch administrativnej reformy zahrnul
i dalSie navrhy pre zefektivnenie rozhodovacieho
procesu. Tieto ndvrhy by mali: 1) uznat, zZe
akékolvek odklonenie sa od konsenzudineho
principu musi byt schvdlené NAC; 2) zachovaf
pravidio jednomyselnosti  pre  najddlezitejSie
rozhodnutia zahffigjiuce zdvézky vyplyvajice z
Clanku 5, rozpo&et, nové misie alebo novych
Clenov; 3) urcit prostriedky v menej zdsadnych
otdzkach pre Spojencov, aby mohli zaregistrovat
zAujmy, ktoré sU bez veta; 4) ustanovit pravidlo,
podla ktorého nemédzu byt rozhodnutia prijaté
konsenzom zdrziavané snahami o zmenu tychto
rozhodnuti na nizsich Urovniach, este pred tym
nez stihnu byt vykonané.

2. Aliancia by mala zvdzit udelenie istych pre-
delegovanych prdvomoci Generdlnemu
tajomnikovi a vojenskym predstavitelom NATO,
zalozenych na odsUhlasenych pravidldch , ktoré
by mohli byt pouzité v nidzovych situdcidch ako
napr. pri raketovom alebo kybernetickom Utoku.

Politika otvorenych dveri. Od svojho zaloZenia v roku
1949 NATO zva&csilo svoju velkost z 12 na 28 Clenov.
Takdto politika otvorenych dveri bola ustanovend
Cldnkom 10 Severoatlantickej zmluvy, ktory hovori, Ze
“Strany moézu jednotnym suhlasom prizvat ktorikolvek
eurépsku krajinu, aby nasledovala principy tejto
Zmluvy a prispela tak k bezpecnosti
severoatlantického regiénu” k pristUpeniu za clena
Aliancie. Od roku 1995 sa proces rozsirovania riadil

istymi pravidlami, vratane nasledujucich:

e Demokratické hodnoty a pInd podpora pre
politické predstavy NATO v rdmci kandiddtskej
krajiny;

e Implementdcia nevyhnutnych vojenskych
reforiem v zdujme dosiahnutia standardov NATO
s ohladom na profesiondlnost a pri zabezpeceni
civiinej kontroly ozbrojenych sil;

e Spravodlivé zaobchddzanie s
obyvatelstvom;

mensinovym

e Mierové rieSenie domdcich a medzindrodnych
SPOrov;

e Domdca politickd podpora pre Clenstvo v NATO;

e a celkovd schopnost kandiddtske] krajiny
prispievat k bezpecnosti Aliancie a
euroatlantického regiénu.

Odporucanie:

1. Novd Strategickd koncepcia by mala opdtovne
potvrdit politiku otvorenych dveri NATO vrdtane
pravidiel uvedenych vyssie.

Uloha NATO v kontrole konvenénych zbrani. Clenovia
NATO maju velky zduijem na kontrole zbrani, no
Aliancia ako entita md& len obmedzent formdinu rolu.
V minulosti sa podielalo na diskusii o udalostiach s
konkrétnym dopadom na eurdpsku bezpec&nost, ako
napr. pri Zmluve o INF (Intermediate-Range Nuclear
Forces) z roku 1987 (i ked rokovania sa v skutoCnosti
odohrdvali bilaterdine medzi Spojenymi §tdtmi
Sovietskym zvézom). Omnoho vyznamnej§im viak
bolo zapojenie Spojencov do vyjedndvania a
podpisanie Zmluvy o konvencnych sildch v Eurépe
(CFE) v roku 1990.

V poslednych rokoch sa viak proces CFE zastavil a v
sUCasnosti  hrozi  jeho  rozpadnutie. To je
polutovaniahodné, nakolko v minulosti bolo vdaka
CFE zni¢enych niekolko desafttisic tankov, obrnenych
vozidiel a delostreleckych zbrani, ¢im sa zvysila
predvidatelnost a fransparentnost v regidne.

Odporucanie:

1. Strategickd koncepcia by mala zdbéraznit
zavazok NATO k silnému a stabilizujicemu rezimu
kontroly  konvencénych  zbrani v  Eurdpe,
zaloZzeného na pravidldch vzdjomnej
fransparentnosti, zdrzanlivosti a sUhlase
hostitelskej krajiny s rozmiestnenim cudzich sil. S
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prinliadnutim na tento ciel by mala Aliancia
podporovat ozivenie CFE procesu a vyjadrif volu
zapojif sa do konstruktivneho dialdégu so vietkymi
Ucastnickymi statmi CFE.

Kapitola 5: Vojenské jednotky
a sposobilosti Aliancie

Pozadie

Strategickd koncepcia NATO z roku 1999 zahffiala
sekciu: "Smernice pre jednotky NATO ", ktord
stanovila ciele pre transformdciu spdsobilosti, ktoré
budu celit vyzvam nového storocia. Dokument vyzyva
na dobre vycvicené a vybavené jednotky a velitelskU
StruktUru  schopnU  zabezpecdit kolektivnu  obranu,
rychlu reakciu na mimoriadne udalosti a zapojenie sa
do zloZitych spoloénych operdcii mimo Uzemia
spojencov. Na tom istom summite vo Washingtone
lidri  schvdlili  samostatny  Iniciativu  obrannych
spbsobilosti (DCI) na uspokojenie piatich potrieb
vietkych jednotiek NATO: 1) Mobilita a nasaditelnost
2) Udrzatelnost a logistika 3) U&inné nasadenie, 4)
Schopnost prezit  5) Interoperabilné komunikdcie.
Nevyhnutne sa viak ¢asom DCI tiez ukdzala byt prilis
Sirok&d vo svojom konkrétnom zamerani. Cez
nasledujuce desafrocie dalsie iniciativy spdsobilosti a
summitové vyhldsenia viedli ¢lenské §taty NATO a
obrannych pldnovacov v ich ¢innostiach.

Usmernenia posledného desatrocéia. Na summite 2002
v Prahe sa spojenci zacali prispésobovat zmene
bezpecnostnej situdcie zmenene] Utokmi z 9.
septembra 2001 a perspektive pombct obnovit
stabilitu Afganistanu. Aliancia schvdlila pldn rozsirit
DCI vyvojom zdokonalenych spdsobilosti v 6smich
kategdridch  obrany, vytvorenim  Spojeneckého
velitelstva pre transformdciv  (ACT) na riadenie
rozvoja tychto spdsobilosti, a vytvorenim Sil rychlej
reakcie NATO (NATO Response Force (NRF)), aby
"presunuli [sily] rychlo kdekolvek je to potrebné.*

Na summite v Rige v roku 2006 lidri Aliancie prijali
SUhrnny  politicky smernicu (CPG), ktord stanovuije
rdmec a priority pre vsetky otdzky spdsobilosti
Aliancie, pldnovacie discipliny a spravodajstvo v
dohladnej buducnosti. Medszi jej poziadavky patrilo i
to, Ze ¢lenovia NATO vybuduju ndrodné pozemné sily,
ktoré by boli najmenej na 40% schopné nasadenia a
8 % schopné nasadenia na trvalejsie obdobie. (Tieto
ciele boli neskér zvysené na 50 percent a 10 percent.)
V roku 2009 na summite NATO v Strasburgu-Kehli bola
prijatd "Deklardcia o bezpecnosti Aliancie," ktord
zdoéraznila implementdciu CPG a  predpokladala

vytvorenie mnohondrodného velitelstva pre Specidine
operdcie sil .

Vojenskd transformdcia: prebiehajuca  Uloha.
Vysledky tychto iniciativ a usmerneni summitov boli
zmieSané. Predovietkym vzhladom na obmedzené
zdroje, vojenské sily NATO sa iba pomaly pohli
smerom vpred k dohodnutym usmerneniam. Takze
stdle velkd vzdialenost od seba oddeluje potencidine
misie a dostupné kapacity. Znacny pokrok, ktory sa
uskutoCnil smerom k vojenske] transformdacii, bol
pohdnany predovietkym operacnymi poziadavkami
v Kosove a Afganistane. Najmé& ISAF operdcie

zdéraznili  potrebu sil, ktoré sU  nasaditelné  a
udrzatelné, spolo¢nych pristupov pri
protipovstaleckych  operdcidch a  spdsobilosti

interoperabilného velenia, riadenia, komunikdciu,
pocitace, spravodajstvo, monitorovanie a prieskum
(C4ISR).

Hlavnym limitujucim faktorom brdniacim vojenskej
transformdcii boli nedostatoéné eurdpske obranné
vydavky a investicie. Dnes len Sest z dvadsiatich
Siestich eurdpskych spojencov investuje 2 percentd
alebo viac z HDP na tieto UCely; len asi tucet splnilo
ciele pre vytvorenie nasaditelnych a udrzatelnych
vojenskych sil. Standard Aliancie - 20 percent
vydavkov na obranu pridelenych na investicie
dosiahla menej ako polovica c¢lenskych statov NATO
(aj ked sa trend pomaly zlepsuje). Velky rozdiel je
predovsetkym medzi USA a zvyskom NATO,
nerieSenie tejto nerovnovdhy by mohlo ohrozit
sudrznost Aliancie. K problému prispieva i skutocnost,
Ze v poslednych dvadsiatich rokoch eurdpske
vydavky na obranu boli neprimerane vynakladané
na persondl a prevadzkové ndklady. V dbsledku toho
eurépske ndrodné sily vo vieobecnosti nemajl
zdaleka dostatok transformovanych jednotiek.

Analyza a odporic¢ania

Novd Strategickd koncepcia by mala stanovit
smerovanie dalej transformdacie obrannych
spésobilosti  NATO.  Vzhladom na  charakter
moderného bezpecnostného prostredia a obmedzeni
fiskalnych zdrojov bude NATO poftrebovat flexibilng,
nasadenia schopné, siefové a udrzatelné vojenské
sily, ktoré moézu splnit v plnom rozsahu povinnosti
Aliancie za prijatelnU cenu. Tieto povinnosti zahfiaju
odvrdatenie agresie, obranu Uzemia Aliancie,

podnikanie najndrocnej§ich misii v strategicke;j
vzdialenosti a pripravy na cely rad mensdich
nepredvidanych  vydavkov. Novd  Strategickd
koncepcia by mala aktualizovat usmernenia

stanovené v roku 1999 a byt doplnend sprievodnymi
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dohodami o spolocnych prioritnych spdsobilostiach a
vojenskych reformdch, ktoré by mali byt schvdlené
predstavitelmi Aliancie na summite v Lisabone.
Vojenské misie NATO. V najblizSom desatroci bude
maf NATO na starosti Styri Ustredné prepojené
vojenské misie; tieto misie budy doplfiat zdkladné
Ulohy uvedené v druhej kapitole. SU to:

e Odstrasit, predchddzaf a ubrdnit sa akejkolvek
hrozbe agresie s cielom zabezpecit politicky
nezdvislost a Uzemny celistvost kazdého clena
NATO v sUlade s cladnkom 5 Severoatlantickej
Zzmiuvy.

e Spolupracovaf s partnermi a civilnymi org&nmi na
ochranu zmluvnej oblasti proti celému spektru
netradicnych bezpe&nostnych vyziev.

e Nasadenie a udrzanie expedicnych spdsobilosti
pre vojenské operdcie mimo zmluvného Uzemiaq,
ak sa vyzaduje, aby sa zabrdnilo Utoku na
zmluvné Uzemie alebo na ochranu zdkonnych
prav a daldich Zivotne délezitych z&ujmov &lenov
Aliancie.

e Spoluvytvdrat  viac  stabiné a  mierové
medzindrodné bezpecnostné prostredie
zvysovanim partnerskej interoperability,
poskytovanim vojenskych a policajnych vycvikov,
koordinovanim vojenskej pomoci a spoluprdcou s
viddami klucovych krajin.

Konvenéné obranné spdsobilosti. Ak ma NATO splinif
tieto Styri misie Uspesne, musi zastavit strmy pokles
ndrodnych vydavkov na obranu, zaviest nové
reformy a efektivitu a stanovit priority pre budice
sposobilosti. Dolezité kroky je potrebné prijaf na
summite v Lisabone tykajuce sa vsetkych troch
bodov. Generdiny tajomnik md& uz za sebou znacné
Usilie o reformu, ktoré stoji za povzbudenie a podporu.
Okrem toho, pred Lisabonskym summitom je
potrebné jasne formulovat poZziadavky na spdsobilosti
na schvdlenie veducimi predstavitelmi Aliancie.
Medzi obranné priority patria tie, ktoré sa tykajl
potrieb &ldnku 5 a cielov vojenskej transformdcie.

Odporucanie:

1. Novda Strategickd koncepcia by sa mala
zaoberaf, okrem inych priorit, tymito potrelbami
konvencnej obrany:

e Poskytnutie zdruk na zaistenie zavdzku Eldnku
5. Uistenie spojencov so zretelom na clanok 5
pozaduje, aby sa obnovili a udrzali klUCové
zrucnosti a  spdsobilosti.  Aliancia  vyvinula

dostato&nU vojenskU pripravenost kritérii na
spinenie zavazkov ¢ldnku 5, ale mala by robit
viac pre zabezpecenie jeho pripravenosti v
praxi.

Dosiahnutie cielov nasaditelnosti a
udrzatelnosti sil. Sily &lenskych $tatov NATO,
ako aj partnerskych krajin, by mali byt
nasaditelné a  udrzatelné za  Ucelom
akejkolvek misie v rdmci alebo mimo teritdria
NATO. Za tymto UcCelom by mali spojenci
restrukturalizovat  svoje  sily  smerom od
tradic¢nych misii fixovanych na obranu teritéria.
Schopnost  rozmiestiiovania si vyzaduje
strategickU prepravu, ktorej je nedostatok, a
to aj napriek tomu, ze konzorcium C-17 je
krokom  spr&dvnym  smerom.  Vytvorenie
Agentiry NATO pre nasadzovanie je
myslienkou, ktord  prestavuje  vyznamnu
hodnotu, a ktord by mala byt dalej
preskimand. Tokdto agentira by mala
prebrat  zodpovednost za  konsoliddciu
vietkych aspektov pripravy Aliancie pre rychle
rozmiestnenie sil.

RoZzsirenie Ulohy Sil reakcie NATO. NRF by mali
byt pripravené prevziat operdcie v rdmci qj
mimo Clanku 5. Mali by byt centrdinym
UCastnikom v pripade, Ze sa vykondvajl
cvi¢enia na podporu ¢lanku 5.

VyuZitie zhodnosti medzi operdciami v rdmci
Cldnku 5 a expedicnymi misiami. NATO musi
byt pripravené na operdcie v rdmci aj mimo
Cldnku 5. Za dosiahnutim Ucelov zvysenej
efektivnosti v rdmci oblasti znodnosti by malo
dojst k revizii dvoch sUborov misii, ktoré nie suU
ani  Uplne identické, ani Uplne odlisné.
Podstatny rozdiel spociva v tom, ze bojovd
operdcia v Eurdépe proti z&Avaznému
nepriatelovi, je zdsadne odlisnd od Ucasti
expedicnych sil v rdmci stabilizacnych misii vo
vzdialenej§ich $tdtoch. Aby bola Aliancia
pripravend na obidva typy operdcii, musi
vyuzit oblasti prekryvania sa tychto dvoch
druhov misii.

Chdpanie C4ISR _ako operacného ,lepidla”
NATO. Sposobilosti  CA4ISR predstavuju
operativhu ,Slachtu”, ktord spdja dohromady
NATO a ndrodné jednotky do
inetoperabilného, aginého a kohézneho
celku. Mali by sa staf vysokou prioritou pre
investovanie zo strany clenskych stdtov, ale qj
samotnej Aliancie. Spojenci by mali v prvom
rade investovat do Standardov vyhovujucich
aktudine] architektre CIS NATO ako qj
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Standardov  platformy  ISR. Spojenci «
partnerské krajiny by mali zdéraznit vyznam
investovania do ndrodnych systémov na
taktickej a operac&nej Urovni, ktoré by ich uZsie

zviazali so strategicko-operativhou  siefou
NATO.

Posiinenie spbsobilosti $pecidinych sil (Special
Operations Forces). Bol uskuto&neny
vyznamny  pokrok v oblasti  spojenia
sposobilosti  SOF  Clenskych  Stadtov  a
partnerskych krajin, vratane vytvorenia NATO
Special Operational Headquarters. Tento

orgdn pracuje na vyvoji spolocného vycviku a
dokirin, ako aqj zdokonalovani zdielania
informdcii. Vacsie Usilie by sa malo vyvinut
smerom k vylepseniu schopnosti NATO v
sUvislosti s lepSim  vyuzivanim  tychto
expedicnych spodsobilosti.

Zlepsenie  Spojeneckého  velitelstva  pre
transformdciu. ACT potrebuje 3§irsi manddt,
vyznamnejsiu autorita a viac zdrojov. Malo by

presadzovat rozvoj fransformacnych
spbsobilosti  ako  aj novych efektivnych
opatreni. Rovnako by malo prevziat
zodpovednost  za  dokifriny, vycvik a

vzdeldvacie programy, ako qj za oblasti, z
ktorych by sa malo NATO poucit.

Transformdcia vzdeldvania a vycviku v NATO.
Pod vedenim ACT by malo NATO vyuzit
informacnu revolUciu prostrednictvom
vytvorenia procesu kontinudineho
vzdeldvania vojenského a civiného persondlu.
Ludia sU pre NATO najvyznamnejs§im aktivom,
preto sU aktudine informdcie dolezitym
atribUtom pre jeho zamestnancov. Moderné
vzdeldvacie metddy, vrdtane dialkového
vzdeldvania, vymennych programov a
simuldcie krizovych situdcii mézu  vylepsit
operacné a strategické schopnosti. V
najvacsej moznej miere by mali fieto
programy zahfiat persondl partnerskych krajin
a organizdci.

ZLlepsenie ndmorného situacného povedomia.
Nové meniace sa rizkd v periférnych
oblastiach NATO ako napriklad: severnd
poldrna oblast, Perzsky zdliv a Indicky ocedn
volaju po novej Urovni ndmorného situacného
povedomia. NATO by malo harmonizovaf
investicie v oblasti platformy pozorovania a
dohladu ako napriklad bezpilotné letecké
prostriedky, ndmornd pozorovacie lietadld,
pozemné radary, povrchové a podpovrchové
plavidld ako aj robotické systémy. NATO by sa

malo dohodnUt na zriadeni 3Specidinych
oblastnych dozornych misii, ktoré by
podporovali ¢ldnok 5, ako napriklad tie, ktoré
bojuju proti nelegdinym Utokom na plavidld,
Sireniu  zbrani  hromadného nicenia a
teroristickym aktivitdm.

Reformy a efektivita. Ak m& NATO udrzaf tempo s
vyvijajucimi sa hrozbami, musi zdokonalovat svoje
sposobilosti rychlejsie ako doteraz. Vyzva dohdnania
je zostrend nie prili§ privetivou hospoddrskou klimou.
Najschodnej§ia cesta k odstrédneniu nedostatkov
spoCiva v zdavazku k efektivnej§im opatreniom a
dalsim reformédm. Ekonomickd a vojenskd logika,
ktord sa skryva za tymito reformami je pri tom jasnd,
krajiny sa viak este stdle spravaju zdrdhavo. Potrebné
je vedenie.

Odporucanie:

1. Vyvdzeny balik reformnych a Uspornych ndvrhov

musi
tajomnikom, aby mohol

véasne vypracovany generdinym
byf hlavdm Sstatov

byt

predstaveny na Lisabonskom samite. Ako sUCast
tohto balika by malo NATO podporit:

nové, skutoCne mnohondrodné formdacie s
jednotnym velenim a riadenim, previazanou
logistikou a integrovanymi civilno-vojenskymi
komponentmi;

nové neformdine dohody o
pouzivani spdsobilosti;

spolocnou

zvysené spolo¢né financovanie NATO a

interoperabilitu C4ISR;
spolo&né pristupy k logistike;

dalsi rozvo] ndrodnej
nedostatkovych spdsobilosti;

Specializdcie a

prieskum prilezitosti pre daldie programy
mnohondrodného obstardvania;

vyvoj Agentiry NATO a EU pre obranné
sposobilosti;

vyuzivanie spoloc¢ného financovania pre
ndklady spojené s nasadzovanim niektorych
sil, vratane kazdoro¢nych cviceni NRF;

dalS§ia revizia velitelskej Struktiry NATO za
UCelom redukcie ndkladov a dosahovania
flexibility a nasaditelnosti jednotiek.

Komplexny pristup. PAr rokov po vieobecnom prijati
koncepcie komplexného pristupu ako najlepsieho

prostriedku

pre zodpovedanie zloZitych
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bezpecnostnych problémov, NATO a jeho snaha o
spoluprdcu s civilnymi partnermi ostéva oddelend. Je
zrejmé, Ze takyto pristup Casto vyzaduje, aby NATO
konalo v spoluprdci s ostatnymi organizdciami, &i uz
vo vedUcej alebo vedlaj§ej podporujucej Ulohe. CPG
z roku 2006 opisuje NATO a jeho pristup ku konfliktom
ako ,sUvislé a komplexné aplikovanie réznych
ndstrojov Aliancie pre vytvorenie celkového efektu,
pomocou ktorého sa dosiahne zelany vysledok. V
CPG bolo uvedené, ze NATO ,nemd Ziadne
poziadavky na rozvoj schopnosti vyluéne pre civiné
UcCely," spoliehajuc sa pritom na svojich partnerov.
Hoci sa tedria javi ako pravdivd, v praxi sa takéto
tvrdenie nie vzdy osvedci. Efektivne civilno-vojenské
vztahy si vyzaduju velky podiel tazkej prdce. Vojenski
a civini  pracovnici  zvyknU  pldnovat  odlisne,
zavdadzaju rozdielne priority, ustanovuju rézne normy
zodpovednosti, rozdielne ziskavajl a umiestnuju
pracovnikov, a casto dokonca rozprdvaju rovnakou
reCou spdsobom, ze si navzdjom nerozumejl. V
skutocnosti NATO dnes nefunguje tak, ako by malo,
resp. ako musi fungovat, co sa tyka spoluprdce s
civilnymi organizdciami. Strategickd koncepcia musi
upozornit na tieto nedostatky a povzbudit kazdého
spojenca, aby pracoval na zlepsovani vzdjomnej
spoluprdce medzi svojimi  vojenskymi a civilnymi
partnermi.

Odporiucania:

1. NATO by malo byt na vsetkych Urovniach
pripravené staf sa sucastou integrovanych civilno
— vojenskych misii. To si Ziada zriadenie malej
civinej pldnovacej jednotky v rdmci NATO, na
udrzanie a vytvdranie kontaktov, zdielanie
informdcii atym zjednotenie sa v spoluprdci s
partnerskymi krajinami a organizaciami.

2. NATO by malo pravidelne aktualizovat
memorandd o  porozumeni s klUCovymi
institbciami ako s0 OSN, EU, OBSE, rovnako s
ostatnymi ndrodnymi a regiondlnymi
organiz&ciami a vyznamnymi MVO.

3. Systém obranného pldnovania NATO by mal
identifikovat civiné schopnosti, ¢i vo vlastnictve
NATO alebo nie, ktoré by mali byt nasadené pri
zavadzani  bojovych sil pre okamzité
postkonfliktné stabilizacné situdcie.

4. NATO by malo pozZiadat clenské S§taty, aby
identifikovali sUbor civinych 3pecialistov so
skUsenostami v komplexnych operdcidch, ktori by
boli k disporzicii v pripade rychleho nasadenia do
vybranych misii, ak kvalifikovani pracovnici z
partnerskych krajin  alebo indtitdcii nie sU k

dispozicii. Tieto civiné rezervy by mali byf
pripravované vycvikom, ktory by zabezpecovalo
NATO, aby sa dostali na miesto prepuknutia
konfliktu a spolupracovali s miestnymi odbornikmi
a bojovymi silami na urcity cas, ktory je potrebny
na zabezpecenie bezpecnosti a ostatnych
verejnych sluzieb.

5. NATO by sa malo snazit na systematickej bdze
pomdahaf ostatnym partnerom Zlepsit ich
schopnosti  zviddat a reagovaf na kritické
situdcie. Mdze sa to uskutocnit pomocou réznych
prostriedkov, napr. vycvikom, materidinou
pPOMOCOoU a strategickym hodnotenim
zameranym na v&asné varovanie a prevenciu.

Nukledrne zbrane a kontrola zbrojenia. NATO sa
spolieha na zmes konvenénych a nukledrnych zbrani
za UcCelom odstrasenia ozbrojeného Utoku. Zmeny
hrozieb, ktorym Celi Aliancia, rozsirli  politiku
odstrasovania a umoznil, aby NATO dramaticky
zredukovalo typy, pocty a Ulohy svojich nukledrnych
sil. V tom istom case, globdlni lidri, zahrAujuc mnohych
spojencov, vyjadrili tizbu posunuUf sa smerom k svetu
zZbaveného hrozieb  spésobenych  nukledrnymi
zbranami. Do buducna sa musi Aliancia pripravit na
podrobné konzultdcie o budlcej Ulohe jadrovych
Zbrani vo svojej politike odstrasovania. Niektoré
parametre pre takéto konzultdcie , ktoré sa budy

uskutocnovat na podklade vécie] globdinej

nukledrnej debaty, sU odporicané nizsie:

e Tak dho ako budy nukledrne zbrane
skutocnostou v medzindrodnych  vztahoch,

Aliancia by mala udrzat nukledrne komponenty
vo svojej odstrasovacej stratégii, na minimdaine;j
Urovni, ktoru si vyzaduje bezpecnostné prostredie.

e Za sUCasnych bezpecnostnych podmienok
zachovanie niektorych americkych systémov
rozmiestnenych v Eurdpe posilni princip Sirokého
nukledrneho odstrasovania a kolektivnej obrany.

e Rozsiahla participdcia nenukledrnych spojencov
je zdkladnym znakom transatlantickej solidarity a
prerozdelenia rizika. Zapojenie nenukledrnych
stadtov sa tyka qj rozmiestnovania nukledrnych
zbrani na ich Uzemi alebo o podpornymi
opatreniami s vyuzitim nenukledrnych
sposobilosti.

e NATO by malo pokracovaf v
absolUtnej fyzickej bezpe&nosti
zbrani na eurdpskej podde.

zaistovani
nukledrnych

e Pokracovaf by mal qj dialdg medzi NATO a
Ruskom o nukledrnom chdpani, koncepcidch,
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doktrinach a transparentnosti. Tieto rozhovory by
mali pombct stanovit postoj pre dalsie redukcie a
dokonca aj mozné eliminovanie celej kategdrie
substrategickych nukledrnych zbrani.

e NATO by malo znovu vytvorit §pecidlnu poradnu
skupinu pre kontrolu zbrojenia za Ucelom
ulah&enia svojho vlastného vnutorného dialdgu o
celom rozsahu veci tykagjicich sa nukledrnej
doktriny, novych iniciativ kontroly zbrojenia a
Sirenia.

e NATO by malo objasnit svoju plnU podporu snahe
zabrdnit Sireniu nukledrnych zbrani, dalS§iemu
zredukovaniu doélezitosti nukledrnych zbrani v
obrannej doktrine ostatnych krajin, a zabezpecdit,
Ze s nukledrnym materidlom sa nakladd
bezpecnym spdsobom.

e NATO by malo suhlasit s politikou nepouzivania
nukledrnych  zbrani  ako  zastrasovacieho
prostriedku proti nenukledrnym statom, ktoré su
stranou Zmluvy o nesireni jadrovych zbrani, a
dodrziavaju jej ustanovenia.

Odporuéania:

1. Pokial existuju nukledrne zbrane, malo by NATO
pokracovatf v udrZiavani bezpecnych a
spolahlivych nukledrnych sil, spolu s rozsiahlou
zodpovednosfou za rozmiestnovanie a
operacénou podporou, minimdine na UJrovni
pozadovanej] prevazujicim  bezpe&nostnym
prostredim. Akdkolvek zmena v tejto politike,
vrdtane geografického rozmiestnenia
nukledrnych sil NATO v Eurépe, by mala byf
prijatd spolu S ostatnymi dolezitymi
rozhodnutiami, Alianciou ako celkom.

2. NATO by malo pokracovaf v dialégu s Ruskom o
nukledrnom chdpani, koncepcidch, doktrinach a
transparentnosti, a malo by zvolaf $pecidinu
konzultativnu skupinu, ktord by informovala a
koordinovala vnutorny dialdg o nukledrnej
problematike.

Obrana pred balistickymi strelami. Aliancia by mala
hrat doélezitd Ulohu v rieSeni objavujicich sa
balistickych hrozieb. Novy fdzovy a adaptivny pristup
USA k obrane proti balistickym streldm je moznostou
pre vyvoj efektivnej rozsirenej stratégie NATO, ktord
bude sucasfou obrany obyvatelstva, ako qj
ozbrojenych sil. Rozmiestnené americké systémy budu
ovela efektivnejsie proti balistickym streldm mierenych
na Eurépu z Perzského zdlivu ako predoslé. Nie sU
zamerané priamo proti Rusku, ani nebudy ohrozovaf
rusky nukledrny odstrasovaci systém. Obranny systém

NATO zlepsi odstrasovanie a  transatlantické
prerozdelenie zodpovednosti, posilni princip
nedelitelnosti  bezpe&nosti, a umoini konkrétnu

spoluprdcu s Ruskom v oblasti bezpecnosti.
Odporucanie:

1. NATO by malo povazovat  teritoriédinu
protiraketovy obranu za zdkladnu Ulohu Aliancie.
NATO by malo suhlasit s rozsirenim Active Layered
Theatre Ballistic Missile Defence System na
realizdciu hlavného systému velenia a riadenia
teritoridinej protiraketovej obrany NATO.

Reakcia na netradiéné hrozby. Diskutované su
predovietkym  reakcia NATO na  terorizmus,
kybernetickd zranitelnost, energetickd bezpe&nost a
klimatické zmeny. Je moziné, Zze budu potrebné nové
spbsobilosti.

Posilfiovanie dlohy NATO v boji proti terorizmu. Vojenské
sily NATO hraju délezity Ulohu v boji proti ndsiinému
extremizmu v Afganistane. V rdmci Uzemia Aliancie je
Celenie terorizmu primdrnou zodpovednostou policie
a ostatnych vnutrostadtnych agentidr. Rovnako mébze

Aliancia zastavat aj podporny funkciu
prostrednictvom ochrany dbélezitych  vojenskych
objektov, zdielania spravodajskych informdcii a

poskytnutia podpory, ak je potrebnd. Je potrebné
pripomenut, Ze napr. lietadld NATO (AWACS) lietalli
nad USA sedem mesiacov po Utoku 11. septembra. V
roku 2004 Aliancia zalozila Program obrany profi
terorizmu, ktory bol navrhnuty pre rozvoj novych
technolégii na ochranu vojaokov a civilistov pred
takym nebezpecenstvom, ako sU improvizované
vybuiné systémy, samovrazedné bomby, protiletecké
raketové Utoky.

OdporiUéanie:

1. NATO a Program obrany proti terorizmu by sa
mal rozsirit zo svojho tergj§ieho zamerania na 10
oblasti technologicky zameranej prdce aj na
oblasti, ktoré by zahfiali popri ostatnych
subjektoch spoluprdcu VO vyskume
vySetrovacich technik, politiky odstraSovania a
socidlne siete.

Spésobilosti obrany proti kybernetickym Gtokom.
Najblizsi vyznamny Utok na Alianciu méze prist cez
opticky kdbel. Dotergjsie kybernetické Utoky proti
systému NATO sa opakuju mnohokrdét, ale najcastejSie
pod prahom politického zdujmu. Avsak, riziko Utoku
velkého rozsahu na rozhodovacie a kontrolné systémy
NATO alebo na energeticky siet by si zasluhovalo
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konzultdcie podla cCldnku 4 a mohlo by viest k
opatreniam kolektivnej obrany v zmysle clanku 5.
Efektivna kybernetickd obrana poZaduje prostriedky
na prevenciu, odhalovanie, reakciu na a obnovu po
Utoku. NATO podnik&d kroky k rozvoju tychto
schopnosti prostrednictvom vytvorenia Uradu pre
riadenie kybernetickej obrany, Centra vynimocnosti
pre spoluprdcu v oblasti kybernetickej obrany a
Spobsobilosti reakcie na pocitacové incidenty. Napriek
tomu pretrvdvaju trhliny v systéme kybernetickej
obrany NATO. Strategickd koncepcia by mala pripisat
velkU prioritu rieSeniu tychto zranitelnosti , ktoré su
neakceptovatelné a coraz viac nebezpelné.

OdporiUéanie:

1. NATO by malo pripustit, Ze kybernetické Utoky suU
rastUcou hrozbou bezpecnosti pre Alianciu a jej
Clenov. Preto:

e Velké Usilie by malo byt venované rozsirovaniu
monitoringu kritickej siete NATO a zhodnoteniu
a ndprave akéhokolvek nedostatku, ktory
bude odhaleny.

e Centrum vynimocnosti by malo robif viac,
prostrednictvom vycviku, a pomdhat &lenom
zZlepSovat ich programy kybernetickej obrany.

e Spojenci by mali posinovat spdsobilosti
véasného varovania pomocou Sirokej siete
monitorovacich uzlov a snimacov NATO.

e Aliancia by mala byt pripravend vyslaf
expertny tim kazdému clenovi, ktory je
ohrozeny kybernetickym Utokom.

e Casom by malo NATO napldnovat vytvorenie
adekvdatneho spektra sposobilosti
kybernetickej obrany, vrdtane pasivnych a
aktivnych prvkov.

Energetickd bezpeénost. Pristup k dostatocnym
zdsobdm  energie je  poziadavkou  kazdého
moderného §tdtu. Aviak vacsina krajin je zdvislych, do
urCitej miery, na dovdzanych energetickych zdrojoch
a na prostriedkoch potrebnych pre zdsobovanie cez
potrubie alebo pomocou lodnej dopravy. Akékolvek
znacné alebo ndhle prerusenie  zdsobovania
ktorémukolvek spojencovi bude znepokojenim, najmé
prerusenie  zapriCinené sabotdzou energetickej
infrastruktiry  alebo  nezdkonnym zdsahom do
ndmorného obchodovania. Takdto udalost mbze
viest ku konzultdcidm na zdklade cCladnku 4
Severoatlantickej zmluvy a k rozhodnutiu Clenov o
primeranej reakcii.

Vo vieobecnosti je energefickd politika ndrodnou
zdlezitostou, pricom EU a Medzindrodnd energetickd
agentira ponukajl sluzby na medzindrodnej Urovni
tykajuce sa problémov energetického zdsobovania.
NATO md viak povinnost chrdnit viastné energetické
rezervy kvoli zabezpeceniu spdsobilosti viastnych sil. V
roku 2008 schvdlila Aliancia na summite v Bukuresti
rad dal§ich krokov tykajlcich sa energetickej
bezpecnosti, vrdtane zdielania spravodajskych
informdcii, podpory a ochrany kritickej infrastruktiry a
taktiez podpory Sirsieho dialdgu s energetickymi
doddavatelmi.

Odporuéanie:

1. Potencidl velkého narusenia doddvok energie by
mal mat prominentné miesto v strategickom
hodnoteni a predbeinych pldnov NATO. Je
potrebné porozmyslat nad tym, ako by mala
Aliancia spolupracovat s partnermi v kritickych
situdicidch s cielom zmierfiovat skody pre svojich
Clenov a na hladanie alternativnych zdrojov
zasobovania.

Klimatické zmeny. Ako Aliancia, NATO nemd formdinu
Ulohu v regulovani emisii sklenikového plynu, ktoré su
expertmi  oznacované za dbévod globdineho
oteplovania. NATO by viak malo byt zahrnuté do
procesu vyrovndvania sa s bezpecnostnymi vyzvami
vyplyvajucimi z désledkov klimatickych zmien, ako
napr. topenie sa severného poldrneho ladu alebo
stUpajuci pocet katastrofickych burok a prirodnych
katastrof. Aliancia by mala mat tito moznost stdle na
pamati, najmd pri priprave na buduce nepredvidané
okolnosti.
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Kapitola 6: Zhrnutie

Proces tvorby novej Strategickej koncepcie by mal
poskytnUt vCasné pripomenutie toho, ze NATO md
unikdtne a nenahraditelné funkcie. Bez NATO pocas
Studenej vojny by euro- atlanticky regién vstUpil do
21. storocCia zbaveny slobody na jeho vychode a bez
spolocnej stratégie na jeho zdpade; svet by bol stdle
rukojemnikom sUperenia velmoci, s moznosfou
nukledrneho vyhladenia.

Bez NATO v 90. rokoch by novooslobodené staty
strednej a vychodnej Eurépy postradali siiny impulz
pre volou vnuUtorného demokratického vyvoja a
odstrénenie nezhdéd so svojimi susedmi. Balkdnske
krajiny by zostali studiou etnického napdtia, rincania
zbrani a rozdelené spomienkami na minulé konflikty.

Ak by dnes neexistovalo NATO, v Afganistane by opaf
raz mohol vlddnut Taliban, ktory by poskytol
bezpecné hniezdo pre Al-Kdidu, umoziujuc tak
teroristom systematicky tréning a pldnovanie ich
Utokov, a to bez strachu. Krajindm euroatlantického
regidonu by chybalo komunikacné férum, ktoré vie
efektivne odpovedat na tfradicné hrozby a nové
rizik&.

Bez NATO v budUcnosti by perspektivy medzindrodnej
stability a mieru boli este nejasnejSie ako sU dnes.
Aliancia dnes nie je osameld pri jej zAvazku k tymto
cielom, hoci kombindcia jej vojenskej kapacity a
politickej solidarity ju samuU osebe robi hodnotnou a
nenahraditelnou.

NATO sa profiluje ako zdroj nddeje od pociatku svojho
zrodu, jeho &lenovia opisuju svoju spolo¢ny agendu v
pozitivnom duchu: zvysit medzindrodnU bezpeénost,
strézit slobodu a presadzovatf pravny stat. Tieto
hodnoty nie sU stanovené v ziadnom kalenddri a ich
hodnota nie je zrelativizovand Ziadnym pokrokom v
technologickom vyvoji. Tieto hodnoty nesuvisia so
Ziadnym konkrétnym oponentom. SU to pretrvdvajuce
potreby, ktoré prezij0 dovtedy, pokial md& NATO
odvahu brénit ich vdaka jednote svojich clenov,
chrabrosti  svojich vojakov a vdaka slobodnému
vyjadreniu svojej kolektivnej vole.
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Chronolégia

e 3. - 4. april 2009: Summit v Strasburgu-Kehli: lidri NATO vyslovili vyzvu na vytvorenie novej Strategickej
koncepcie Aliancie

e 7.j0l 2009: spustenie pripravy novej Strategickej koncepcie NATO v Bruseli

e august 2009: vytvorend Skupina expertov (GoE), aby poskytla analyzu a odporidcania generdinemu
tajomnikovi NATO k novej Strategickej koncepcii

e 4. september 2009: Skupina expertov uskutocnila prvé stretnutie s generdinym tajomnikom NATO a
Severoatlantickou radou (NAC) v Brusel

e 15.-16. oktdber 2009: prvy semindr v Luxemburgu: stretnutie s vojenskymi predstavitelmi
e 12.-13. november 2009: druhy semindr v Slovinsku; stretnutie s vojenskymi predstavitelmi

* 24. november 2009: docCasnd sprdva pre Severoatlanticky radu; stretnutia s partnermi (EAPC, MD, ICI a dalsi)
v Bruseli

» 7.december 2009: stretnutie v Parlamentnom zhromazdeni NATO vo Washingtone
e 15.-16. december 2009: stretnutie s vojenskymi predstavitelmi; néviteva SHAPE; stretnutie v EU v Bruseli
* 12.janudr 2010: konferencia v Prahe

e 13. - 14. janudr 2010: treti semindr v Norsku; stretnutie s vojenskymi predstavitelmi; stretnutie s ministrom
zahrani¢nych veci Gruzinska a zdstupcom ministra zahranicnych veci Ukrajiny

e 27.janudr 2010: stretnutie so $éfmi rezortov obrany; stretnutie v Eurépskom parlamente v Brusel
e 10.-11. februdr 2010: stretnutia Skupiny expertov v Rusku

e 22.-23. februdr 2010: $tvrty semindr vo Washingtone D.C.; stretnutie v Parlamentnom zhromazdeni NATO;
stretnutia s vojenskymi predstavitelmi

* 4. marec 2010: konferencie v Helsinkdch a K&hire

* 12. marec 2010: konzultdcie v OSN (New Yorku) a konferencia vo VarSave

* 26. marec 2010: konzultdcie v Severoatlantickej rade; konzultacie s EAPC v Bruseli
e 1. april 2010: konzultacie s MD a ICI v Bruseli

e 9. april 2010: konzultdcie v OBSE

e marec - april 2010: konzultdcie Skupiny expertov v Clenskych krajindch NATO

e 17.md;j 2010: Skupina expertov prekladd zaverecnu analyzu a odporicania



