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Dopady vysokych cien ropy sa reflektuju
do cien ostatnych energetickych surovin,
a vlastne do celého hospodarstva. Skuto¢nost,
Ze zmeny cien energif voli¢i priamo pocituju vo
svojich penazenkéch, vzbudzuje zdujem nielen
médii, ale aj politikov. V tejto situdcii nejasnost
medzi jednotlivymi aspektmi energetickej
politiky, energetickej bezpecnosti a obchodu
s energetickymi komoditami ako doésledok
Casto vedie k nespolahlivym analyzam, zmatoc¢-
nym zdverom a chybnym odporucaniam, ktoré
mozu vytvarat tlak na politikov, aby sa uberali
nespravnym smerom v snahe o rieenie symp-

tébmov a nie samotného problému.

CO JETO ENERGETICKA BEZPECNOST?

Energetickl bezpecnost je mozné vnimat ako
samostatny rozsirujuci aspekt bezpecnosti
(Stétu), po boku vojenskej, hospodarskej Ci
environmentalnej bezpecnosti, alebo ako ich
podriadeny, doplnujuci aspekt. V kazdom pri-
pade si vsak musime poloZit tri zakladné otazky,
ktoré definuju bezpecnost: (1) koho/¢o chrénit;

nenym plynom), sa skor zameriavaju na aspekty
bezpecnosti ponuky energetickych surovin. Vy-
znamné tranzitné krajiny (Ukrajina, Bielorusko,
Polsko ¢i Slovensko) by sa podla ocakavani mali
tiez zameriavat na udrZanie tohto vynimoc¢né-
ho postavenia v buducnosti ¢i a ako to robia,
zostava vsak otdzne.

Pri. najuzsom vnimani energetickej bezpec-
nosti ako rozsirujuceho aspektu vojenskej bez-
pecnosti je potrebné zabezpecit, aby armada
a krizové zlozky statu (,tanky a sanitky”) mohli
plnit svoje ulohy v pripade ohrozenia zdujmov
statu vojenskym napadnutim ¢i Zivelnou po-
hromou. Teda aby bol dostatok pohonnych
hmot a energie, aby mohla fungovat armada,
zachranné sluzby, nemocnice atd. V tomto
pripade ide najma o technické zabezpecenie
dodévok a zésobovania skrze ochranu tzv. kri-
tickych infrastruktdr a vytvorenie a udrziavanie
strategickych zdsob surovin (Stdtne hmotné
rezervy).

V pripade $irsieho vnimania sa do rovnice
okrem technickych aspektov zabezpecenia

Okrem uz spominaného vojensko-krizového i
environmentélneho aspektu energetickej bez-
pecnosti, najma v sucasnosti pocujeme o as-
pektoch ekonomickych. A prave snaha o aplika-
ciu logiky bezpecnosti (strach, urgencia, totalna
destrukcia) na trh je obrovskym rizikom. Ako
uz v roku 1988 Giacomo Luciani poznamenal
v sUvislosti s primdrnou otézkou energetickej
bezpecnosti ,bezpecnostné implikacie zavis-
losti na vonkajsich zdrojoch su iba rétorickymi
prostriedkami pre dosiahnutie politického cie-
la, a bolo by vhodnejsie hovorit o prostom eko-
nomickom alebo komer¢nom riziku”

Kym $tdt ma zvycajne za Ulohu maximalizovat
bezpecnost svojich obcanov, moderny socidl-
ny $tat k tomuto cielu pridava aj snahu maxi-
malizovat (podmienky pre) prosperitu svojich
obc¢anov. Ekonomicki aktéri (firmy), na rozdiel
od statov, maju za ciel maximalizovat zisk (nech
uz je definovany finan¢ne alebo obsahuje aj iné
hodnoty). Ak firmy tdto Ulohu neplnia efektiv-
ne, je normalne, Zze zbankrotuju, aby uvolnili
miesto a zdroje pre efektivnejsich hracov na

,PRE ZVYSOVANIE CIEN, KTORE BUDE URCITE
POKRACOVAT, PLATI STARE CINSKE PRISLOVIE: ZMENY,
KTORYM SA NEDOKAZEME VYHNUT, JE LEPSIE PRIVITAT

S OTVORENOU NARUCOU."

(2) pred kym/¢im chranit; (3) kto a ako ma chra-
nit. Tieto tri otdzky, aj ked jednoduché, nie su
v Ziadnom pripade trividlne. V pripade vojen-
skej bezpecnosti, ktord je azda najtradicnejsim
aspektom bezpecnosti $tatu a jej aspekty su
rovnaké u kazdého demokratického 5tatu, su
odpovede na minimalne prvé dve otdzky jas-
né: $tat za pomoci diplomacie a armady chrani
svoju Uzemnu celistvost a suverenitu.V pripade
energetickej bezpecnosti jednotlivi aktéri nie
su tak jasne identifikovatelni. Odpoved na tieto
otazky je v tomto pripade do znacnej miery po-
litickym rozhodnutim, ktoré oznacenim ohro-
zenych (prvd otdzka) a ohrozujucich (druhd
otdzka) aktérov predurcuje napln energetickej
bezpecnostnej politiky (obsah tretej otdzky).
Azda najmarkantnejsi rozdiel vo vnimani ener-
getickej bezpecnosti medzi jednotlivymi kraji-
nami zavisi od ich energetickej a ekonomickej
situdcie.

Krajiny, ktorych hospodarstvo je zavislé od vy-
vozu energetickych surovin, vnimaju energetic-
ku bezpecnost najmd ako otdzku zabezpecenia
prijmov rozpoctu skrze bezpecnost dopytu.
Krajiny ako Slovenska republika, ktoré su zavislé
od dovozu energetickych surovin a nemaju vy-
nimoc¢né postavenie na globdlnom trhu z titulu
svojej velkosti (ako Japonsko na trhu so skvapal-

krizovej situdcie dostavaju aj ekonomické, envi-
ronmentalne a politické aspekty. Okrem tychto
aspektov na rovnicu energetickej bezpec¢nosti
vplyvaju partikuldrne zaujmy ekonomickych
a politickych skupin po celej dfzke dodavatel-
ského retazca, od zakaznika cez tranzit az po
tazbu, ktoré vyuzivaju urgenciu a prioritizaciu,
ktord je otdzkam bezpec¢nosti vlastng, na jed-
noduchsie presadzovanie vlastnych partikular-
nych zaujmov na politickej scéne.

Definicie energetickej bezpecnosti pre krajiny
dovazajuce energetické suroviny pozostava-
jUu najcastejsie z troch aspektov: (1) pristupu
k adekvatnemu mnozstvu energetickych suro-
vin, (2) v adekvétnej forme a (3) za adekvatnu
cenu. Uz na prvy pohlad je vsak jasné, Ze tieto
tri optimistické a vseobjimajuce aspekty nie su
prilis uzitocné, ak sa ich pokusime vyuzit pre
analyzu. Adekvatne mnozstvo a formu je moz-
né analyzovat podla historickych tdajov o spot-
rebe, avsak adekvétna cena je viac chimericky,
nez ekonomicky alebo analyticky pojem. Avsak
aj ked' nikto tuto bajnu chiméru energetickej
bezpecnosti, nevidel, tato skuto¢nost neubera
na jej politickej popularite.V kone¢nom dosled-
ku je najlepsim strasiakom nieco, ¢o nikto nevie
opisat, a fudsky strach je potom ohraniceny iba
vlastnou predstavivostou totédlnej skazy.

trhu. V konkuren¢nom prostredi trhu musia byt
aktéri vystaveni permanentnému riziku krachu
a prevzatiu inym aktérom, iba v takom pripade
budu nuteni dosahovat ekonomicku efektivitu,
teda maximaliziciu hodnoty v podmienkach
obmedzenych zdrojov. Stabilita a efektivita
trhového prostredia je zavisld od existencie
pravidiel trhu, nie na individudlnej existencii
jednotlivych firiem.

Firmy ako ekonomicki aktéri viak plnia dolezi-
té funkcie pre fungovanie statu — zabezpecuju
mnohé dolezité verejné statky vratane ener-
getickej bezpecnosti. Energetickd bezpec¢nost
ako verejny statok zahffa najma univerzalnu
sluZbu a stabilné dodavky energif (dostupnost
elektriny, plynu ¢i motorovych paliv pre ob¢ana
- voli¢a). Stat v tomto zmysle mé zaujem aby
boli tieto verejné statky zaistené. KedZe tieto
aspekty su vo verejnom zdujme, a nie vzdy su
ekonomicky zaujimavé a finan¢ne opodstat-
nené pre firmy, je vhodné, aby stat poskyto-
vanie tychto sluzieb zaistoval (bud sdm, ¢o
nie je vzdy efektivne; alebo ich zabezpecenie
upravoval skrze reguldtora, ¢o md zase iné na-
strahy). V tomto zmysle $tdt nemd raciondlny
dévod zabezpecovat existenciu jednotlivych
ekonomickych aktérov, ale ma mat zaujem na
vysokej Urovni zabezpecenia verejného statku



energetickej (surovinovej) bezpecnosti. Kedze
je vsak casto komplikované oddelit poskyto-
vanie sluzby od jej poskytovatela, politici radi
vyuzivaju tieto nejasnosti na presadzovanie
inych cielov.

AKO ZABEZPECIT UDRZANIE CI
ZVYSENIE ENERGETICKEJ BEZPECNOSTI
SLOVENSKEJ REPUBLIKY?

Ako sme naznacili v Uvode, pri analyze energe-
tickej bezpecnosti je potrebné odpovedat na
tri otdzky: (1) koho/¢o chranit — identifikacia
ohrozenych; (2) pred kym/¢im chranit — identi-
fikdcia ohrozujucich a hrozby; (3) kto a ako ma
chranit - identifikdcia zodpovednych aktérov
a obsah energetickej bezpecnostnej politiky,
ktord maju vykonat. Ako sme spominali, viet-
ky tieto otdzky su svojou povahou politické. Ak
tuto skuto¢nost dame do kontextu zloZitosti
oddelenia Ulohy $tatu pri zabezpecovani verej-
nych statkov a vyuZivania aktivit $tdtu na par-
tikuldrne politické ciele, je pochopitelné, preco
nie je uZitoc¢né z analytického hladiska hovorit
o $pecifickych cenovych aspektoch ¢i ochrane
jednotlivych firiem ako o sucasti energetickej
bezpecnosti.

Prave z tohto dovodu je potrebné zamerat sa

na tie aspekty energetickej bezpecnosti, ktoré

trhovy mechanizmus nedokdze spontdnne za-
bezpecit, a $tat musi vytvorit legislativne alebo
ekonomické incentivy pre ekonomickych akté-
rov, aby tieto ciele vo verejnom zaujme splnili.
Ak vychddzame z logiky, ktord sme v prvej Casti
prispevku predostreli, energetickd bezpecnost
musi zabezpecit schopnost Statu zabezpecit
svoje zékladné ulohy, ako je Uzemnd celistvost,
suverenita a ochrana obyvatelstva v ¢ase antro-
pogénnych alebo prirodnych krizovych situaci,
a v neposlednom rade vyvoj novych technolo-
gif a podpora primadrneho vyskumu, ktoré pri-
spievaju k lepSiemu dosiahnutiu ostatnych cie-
fov — a prispdsobeniu sa vyzvam buducnosti.

V tomto zmysle pre Slovensku republiku je
mozné rozdelit otdzku energetickej bezpec-
nosti na tri- aspekty, ktoré by mali byt prioritné
pre energeticku politiku statu: (1) zabezpecenie
stabilnych dodavok, (2) zabezpecenie $tatnej
politickej suverenity, (3) zabezpecenie ekono-
mickej konkurencieschopnosti.

Zabezpecenie stabilnych dodavok je azda,naj-
technickejsi” aspekt, ktory je mozné zabezpecit
skrze zabezpecenie stability distribucnych sieti,
vytvdranie a starostlivost o strategické zasoby,
diverzifikdciu domdcej spotreby energie vrata-
ne podpory domécich a obnovitelnych zdrojov
¢i zvySovanie efektivity spotreby. Vzhlfadom na
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topografiu Slovenskej republiky je decentraliza-
cia energetickych sieti v spojeni s budovanim
inteligentnych rozvodov jednym zo zaujima-
vych novych trendov. Pochopitelne, ak do kra-
jiny nie je mozné doviezt pozadovany objem
energetickych nosi¢ov a domdca vyroba je ne-
dostatocna, stabilita siete nemdZe byt zabez-
pecend. V tomto zmysle sa stabilita dodavok
v pripade cistych importérov, ako je Slovensko,
prelina s aspektom zabezpecenia statnej poli-
tickej suverenity. Tato méze byt zabezpecena
schopnostou vystat pripadné technické prob-
lémy, alebo nekomeréné spravanie dodavate-
lov surovin. Pre zabezpecenie surovin v oblasti
energetiky je potrebné zabezpecit domécu sta-
bilitu dodavok, znizovanie potreby importu skr-
ze zvySovanie efektivity a diverzifikdciu doma-
cej spotreby. Zdsobovanie zo zahranicia je tam,
kde to je mozné, potrebné diverzifikovat, ¢o je
v pripade Slovenska realizovatelné iba v Uzkej
spolupraci so susednymi krajinami.
Zabezpecenie  ekonomickej  konkurencie-
schopnosti je mozné skrze podporu zvysovania
energetickej efektivity (znizovanie energetickej
naro¢nosti hospodérstva), vytvorenie a udr-
Zanie silného, ale najméa politicky nezavislého
regulacného rdmca a podporu novych tech-
nolégif a vedeckého vyvoja priamo na Sloven-
sku. KedZe trhy z energiami su v sucasnosti
regiondlne az globélne, je kontraproduktivne
snazit sa na zaklade politickej objednévky skrze
reguldtora fusovat do cien. Ak chce vldda robit
vlddnu politiku, je to omnoho efektivnejsie skr-
ze adresné davky nidznym nez skrze celoplos-
nu regulaciu. Ak ekonomicky aktivni aktéri na
trhu nedostéavaju spravne cenové impulzy a su
dotovani (vlastnym alebo dodavatelskym) sta-
tom skrze nizsie ceny energif, tato skuto¢nost
sa neskor odrazi na (ekonomickej aj socidlnej)
nakladnosti razantného prispdsobovania sa. Ta-
kuto situaciu, ked stat uz nie je schopny alebo
ochotny nadalej subvencovat vyrobcu (i cely
odberatelsky stat), sme na Slovensku zazili za-
¢iatkom 90. rokov, Bielorusko a Ukrajina ju zazili
len nedavno.

Neprijemnou pravdou, najma pre nepripra-
venych, zostava fakt, ze zvySovanie cien v su-
Casnosti pouzivanych energii urcite bude po-
kracovat a Ziaden stat nebude schopny trvalo
potldcat trend, ktory vyplyva z ekonomickej
zakonitosti rastu cien surovin, ktorych dostup-
nost sa znizuje a vyrobné naklady narastaju.
Ako hovori staré ¢inske prislovie: zmeny, kto-
rym sa nedokdZeme vyhnut, je lepsie privitat
s otvorenou naru¢ou. Nérast cien fosilnych
paliv, ich tazsia dostupnost na trhu a castejsie
nekomercné spravanie nasho najdolezitejsie-
ho vychodného doddvatela bude iba jednym
z mnohych aspektov zmien, ktoré buducnost
prinesie.



